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 องค์ความรู้้�เลื่่มนี�เป้็นหน่�งในชุุดความรู้้� องค์ความรู้้�เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการู้ป้้องกันแลื่ะแก�ไขั

ป้ญัหามลื่พิื่ษอากาศ ซ่�งจดัทำโดยศน้ย์วชิุาการู้เพื่่�อขับัเคลื่่�อนการู้ป้อ้งกันแลื่ะแก�ไขัปั้ญหามลื่พิื่ษ

อากาศ (ศวอ.) ภัายใต�การู้สุนบัสุนุนขัองสุำนกังานกองทนุสุนับสุนุนการู้สุรู้�างเสุริู้มสุขุัภัาพื่ (สุสุสุ.) 

 ศวอ. มีวัตถุป้รู้ะสุงค์เพื่่�อเป้็นศ้นย์รู้วมนักวิชุาการู้ในการู้พื่ัฒนาองค์ความรู้้�เป้็นฐานใน

การู้ขับัเคลื่่�อน สุ่�อสุารู้ชุี�นำสุงัคม แลื่ะสุนับสุนุนมาตรู้การู้ นโยบาย เพื่่�อป้อ้งกันแลื่ะแก�ไขัปั้ญหา

มลื่พิื่ษอากาศ อย่างมีสุ่วนรู่้วมขัองภัาคีเครู้่อข่ัาย ทำหน�าที�รู้วบรู้วมองค์ความรู้้�ด�านฝุุ่�น PM
2.5

 

พื่ัฒนาต่อยอดงานวิชุาการู้ พื่ัฒนานวัตกรู้รู้ม แลื่ะพื่ัฒนารู้ะบบขั�อม้ลื่งานวิชุาการู้เพื่่�อใชุ�ในการู้

ป้อ้งกนัแลื่ะแก�ไขัป้ญัหาฝุุ่�น PM
 2.5

 แลื่ะเพื่่�อสุนบัสุนุนการู้ตดัสุนิใจกำหนดมาตรู้การู้ป้อ้งกนัแลื่ะ

แก�ไขัป้ัญหาฝุุ่�น PM
 2.5

 อย่างยั�งย่น 

 องคค์วามรู้้�ที�อย้ใ่นมอ่ขัองทา่นนี�เป้น็เอกสุารู้ที�ผู้า่นการู้รู้วบรู้วม สัุงเครู้าะห ์ป้รู้ะชุมุเสุวนา

รู้บัฟัังความคิดเห็น เพ่ื่�อการู้สุ่�อสุารู้ เผู้ยแพื่รู่้ความรู้้�เกี�ยวกับการู้ป้้องกันแลื่ะแก�ไขัปั้ญหาฝุุ่�น PM
 2.5

 

สุ้่สัุงคมแลื่ะกลืุ่่มเป้้าหมายอย่างมีป้รู้ะสุทิธภิัาพื่เพื่่�อป้ลื่ก้ฝัุ่งความเป็้นเจ�าขัองในทรู้พัื่ยากรู้อากาศ

สุะอาดรู่้วมกนั

 ทั�งนี� ศวอ.  มีเป้้าหมายที�สุำคัญค่อสุรู้�างการู้มีสุ่วนรู้่วมกับภัาคีเครู้่อข่ัาย ทั�งภัาครู้ัฐ 

ภัาคป้รู้ะชุาชุน แลื่ะภัาคเอกชุน เพื่่�อรู่้วมกันขัับเคลื่่�อนการู้ป้้องกันแลื่ะแก�ไขัปั้ญหาฝุุ่�น PM
 2.5

 

โดยรู้่วมจัดทำขั�อเสุนอแนะเกี�ยวกับมาตรู้การู้ แลื่ะนโยบายในการู้ป้้องกันแก�ไขัป้ัญหามลื่พื่ิษ

อากาศทั�งในรู้ะยะสุั�นแลื่ะรู้ะยะยาว

คำำนำำ



บทสรุุปสำหรุับผู้้�บรุิหารุ

  ปั้ญหามลื่พื่ษิอากาศเป็้นปั้ญหาเรู้่�อรู้งัขัองกรู้งุเทพื่มหานครู้แลื่ะป้รู้มิณฑลื่มานานกว่า 

25 ปี้ แลื่�ว มใิชุเ่พื่ิ�งเกดิขั่�นในชุว่งป้สีุองป้ทีี�ผู้า่นมาเทา่นั�น นอกจากนี� ภัายหลื่งัจากที�กรู้มควบคมุ

มลื่พื่ิษขัยายเครู้่อข่ัายการู้ติดตามตรู้วจสุอบคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ออกไป้ยัง

จงัหวดัอ่�น ๆ เพื่ิ�มมาขั่�นนอกเหนอ่จากในเขัตกรู้งุเทพื่มหานครู้แลื่ะป้รู้มิณฑลื่ กพ็ื่บป้ญัหามลื่พื่ษิ

อากาศในพื่่�นที�จังหวัดสุำคัญอ่�น ๆ อีกหลื่ายจังหวัด โดยเฉัพื่าะอย่างยิ�งจังหวัดต่าง ๆ ในพื่่�นที�

ภัาคเหน่อตอนบนแลื่ะตอนล่ื่าง 17 จังหวัด ซ่�งพื่บว่ามีรู้ะดับความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันขัอง 

ฝุุ่�นลื่ะอองขันาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน หรู้่อฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 แลื่ะจำนวนวันที�รู้ะดับฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 เกินค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั� วไป้ขัองป้รู้ะเทศไทย  

(50 ไมโครู้กรัู้ม/ลื่้กบาศก์เมตรู้ม, มคก./ลื่บ.ม.) สุ้งมากกว่าที�พื่บในกรุู้งเทพื่มหานครู้แลื่ะ

ป้รู้ิมณฑลื่ซ่�งมีแหลื่่งกำเนิดหลัื่กขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 จากการู้จรู้าจรู้ขันสุ่ง ขัณะที�การู้เผู้า 

ชุีวมวลื่ในที�โลื่่ง ได�แก่ การู้เผู้าป้�า แลื่ะ การู้เผู้าเศษวัสุดุเหลื่่อจากการู้ทำการู้เกษตรู้ชุนิดต่าง ๆ 

เป้็นแหลื่่งกำเนิดหลื่ักขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในจังหวัดในพื่่�นที�ภัาคเหน่อ

  ป้รู้ะเทศไทยได�มีการู้กำหนดมาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้

สุำหรู้ับป้รู้ะเทศไทยมาตั�งแต่ ป้ี พื่.ศ. 2524 โดยอาศัยอำนาจตาม มาตรู้า 32 ขัองกฎหมายว่า

ด�วยการู้สุ่งเสุรู้ิมแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ ซ่�งกำหนดให�การู้กำหนดมาตรู้ฐาน

คุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมจะต�องคำน่งถ่งความเป้็นไป้ได�ในเชุิงเศรู้ษฐกิจ สุังคม แลื่ะเทคโนโลื่ยีที�

เกี�ยวขั�องด�วย หลื่งัจากนั�น กม็กีารู้กำหนดแลื่ะป้รู้บัป้รู้งุมาตรู้ฐานคณุภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศ

โดยทั�วไป้มาเป้น็รู้ะยะ ๆ โดยอาศยัอำนาจตาม มาตรู้า 34 ขัองกฎหมายวา่ด�วยการู้สุง่เสุรู้มิแลื่ะ

รู้ักษาคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ ในสุ่วนขัองฝุุ่�นลื่ะอองขันาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน ได�มีการู้

กำหนดมาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศทั�วไป้สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะอองขันาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน 

(PM
2.5

) เม่�อ ป้ี พื่.ศ. 2553 โดยมีค่าเท่ากับเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศ (Air Quality Guide-

lines) ชุั�วครู้าวรู้ะดับที� 2 (Interim Target 2) สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก 

(World Health  Organization, WHO) ค่อ ค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันเท่ากับ 50 มคก./

ลื่บ.ม. แลื่ะค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีเท่ากับ 25 มคก./ลื่บ.ม. 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
4



  องค์การู้อนามัยโลื่ก หรู้่อ World Health Organization (WHO) ได�ป้รู้ะกาศ

เกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่อากาศ (Air Quality Guidelines) ตั�งแต ่ป้ ีพื่.ศ. 2530 โดยอาศยัขั�อมล้ื่

ทางวิทยาศาสุตร์ู้เกี�ยวกับผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัยขัองคนจากการู้รัู้บสัุมผัู้สุกับสุารู้มลื่พิื่ษ

อากาศชุนิดต่าง ๆ เพื่ียงป้รู้ะการู้เดียว โดยไม่คำน่งถ่งป้ัจจัยอ่�น ๆ เชุ่น เทคโนโลื่ยี สุังคม แลื่ะ

เศรู้ษฐกิจ เป้็นต�น โดยที�ยังไม่มีเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 แต่อย่าง

ใด ทั�งนี� เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้อนามัยโลื่กไม่ใชุ่มาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศที�

มผีู้ลื่ในทางกฎหมายแตอ่ยา่งใด โดยป้รู้ะเทศตา่ง ๆ สุามารู้ถใชุ�เกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่อากาศขัอง

องค์การู้อนามัยโลื่กเป็้นรู้ะดับอ�างอิงทางวิชุาการู้ในการู้กำหนดมาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศใน

บรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้แลื่ะการู้จัดการู้คุณภัาพื่อากาศขัองป้รู้ะเทศให�มีคุณภัาพื่ดีขั่�นเรู้่�อย ๆ ให�

อย้่ในรู้ะดับที�ไม่เป้็นอันตรู้ายต่อสุุขัภัาพื่อนามัยขัองป้รู้ะชุาชุน ภัายใต�เง่�อนไขั ขั�อกำหนดขัอง

กฎหมาย แลื่ะบรู้ิบทขัองแต่ป้รู้ะเทศ 

  ต่อมา ในป้ี พื่.ศ. 2548 องค์การู้อนามัยโลื่ก ได�ป้รู้ะกาศเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่

อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 โดยเป้็นสุ่วนหน่�งขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศ : การู้ป้รู้ับ

รู้ะดับโลื่ก พื่.ศ. 2548 (WHO Air Quality Guidelines: Global Update 2005) โดยมีทั�งค่า

ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวัน 25 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ี 10 มคก./ลื่บ.ม. ซ่�ง

นอกจากจะมีคา่เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศแลื่�ว นอกจากนี�ยงัมีค่าเป้า้หมายชุั�วครู้าว (Interim 

Targets) อีก 3 รู้ะยะ ซ่�งจะมีค่าที�หย่อนกว่าค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศ ทั�งนี� เพื่่�อให�เกิด

ความย่ดหยุ่นสุำหรู้ับป้รู้ะเทศต่าง ๆ ในการู้เลื่่อกใชุ�ค่าเป้้าหมายชุั�วครู้าวค่าใดค่าหน่�งในการู้

อ�างอิงสุำหรู้ับกำหนดเป้็นค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ขัองป้รู้ะเทศ ให�

เหมาะสุมแลื่ะสุอดคลื่�องกับบรู้ิบทแลื่ะสุถานการู้ณ์ด�านต่าง ๆ ขัองป้รู้ะเทศนั�น ๆ

  ล่ื่าสุดุ ผู่้านมาเป้น็เวลื่ากว่า 15 ป้ ีองคก์ารู้อนามัยโลื่กได�ออกป้รู้ะกาศป้รู้บัเกณฑ์

แนะนำคณุภัาพื่อากาศอกีครู้ั�ง เม่�อวนัที� 22 กนัยายน พื่.ศ. 2564 เกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่อากาศ

ป้รู้ับใหม่รู้ะดับโลื่ก พื่.ศ. 2564 (WHO Global Air Quality Guidelines 2021) สุำหรู้ับฝุุ่�น

ลื่ะออง PM
2.5

 แลื่ะ PM
10
 ก๊าซโอโซน (O

3
) ก๊าซไนโตรู้เจนไดออกไซด์ (NO

2
)  ก๊าซซัลื่เฟัอรู้์ได

ออกไซด์ (SO
2
) แลื่ะก๊าซคารู้์บอนมอน๊อกไซด์ (CO) ในสุ่วนค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศ

สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 มีการู้ป้รู้ับค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันจาก 25 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะค่า

ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีจาก 10 มคก./ลื่บ.ม. ขัอง ป้ี พื่.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ให�เขั�มงวดขั่�น

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 5



เป้็น 15 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะ 5 มคก./ลื่บ.ม. ตามลื่ำดับ เพื่่�อให�สุามารู้ถคุ�มครู้องแลื่ะป้กป้้องผู้ลื่ 

กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัยขัองมนุษย์ได�ดีมากขั่�นกว่าเดิม สุ่วนค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศ

สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ใน ปี้ พื่.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ทั�งคา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวนัแลื่ะความ

เขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายปี้ ได�ถ้กป้รัู้บเป้็นค่าเป้้าหมายชุั�วครู้าว รู้ะยะที� 4 จากเดิมที�มีค่าเป้้าหมาย

ชุั�วครู้าวเพื่ยีง 3 รู้ะยะ เทา่นั�น โดยคา่เป้า้หมายชุั�วครู้าวทั�ง 3 รู้ะยะ ขัองเดมิยงัมคีา่ความเขั�มขั�น

เฉัลื่ี�ยเท่าเดิม ทั�งความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันแลื่ะความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ี

  ในชุว่ง 45 ปี้ ที�ผู้า่นมา รัู้ฐบาลื่ทกุรู้ฐับาลื่ที�ผู้า่นมาได�มีการู้กำหนดแลื่ะดำเนินการู้

มาตรู้การู้ต่าง ๆ เพ่ื่�อควบคุมแลื่ะลื่ดการู้รู้ะบายมลื่พื่ิษอากาศจากแหลื่่งกำเนิดป้รู้ะเภัทต่าง ๆ 

มาอย่างต่อเน่�อง ซ่�งสุ่งผู้ลื่ให�อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้มีคุณภัาพื่ดีขั่�นเรู้่�อย ๆ มาอย่างต่อ

เน่�อง ซ่�งรู้วมถง่ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ด�วย โดยในป้จัจบุนันี� สุารู้มลื่พื่ษิอากาศ ได�แก ่สุารู้ตะกั�ว กา๊ซ

คารู้บ์อนมอนอกไซด ์กา๊ซซัลื่เฟัอรู้ไ์ดออกไซด ์แลื่ะก๊าซออกไซดข์ัองไนโตรู้เจน มีรู้ะดบัความเขั�ม

ขั�นในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้อย้่ค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ขัอง

ป้รู้ะเทศไทยแลื่�ว มเีพื่ยีงคา่เฉัลื่ี�ยรู้ายวนัขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 แลื่ะ PM
10
 แลื่ะคา่เฉัลื่ี�ยรู้ายชุั�วโมง

แลื่ะคา่เฉัลื่ี�ยรู้าย 8 ชุั�วโมง ขัองกา๊ซโอโซน ที�มเีกนิคา่มาตรู้ฐานคณุภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดย

ทั�วไป้ขัองป้รู้ะเทศไทย อย่างไรู้ก็ตาม ทั�งฝุุ่�นลื่ะออง PM
10
 แลื่ะฝุุ่�นลื่ะออง PM

2.5
 มีแนวโน�ม 

ลื่ดลื่งอย่างต่อเน่�อง ยกเว�นก๊าซโอโซนที�มีแนวโน�มสุ้งขั่�น

  ถ่งแม�ว่าในชุ่วงหลื่ายปี้ที�ผู้่านมาสุถานการู้ณ์ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในพื่่�นที�ต่างขัอง

ป้รู้ะเทศไทยจะค่อย ๆ ดีขั่�นตามลื่ำดับ ดังที�ได�กล่ื่าวขั�างต�น แต่ยงัคงมีคา่เกินมาตรู้ฐานคุณภัาพื่

อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ขัองป้รู้ะเทศไทย ดงันั�น เพื่่�อให�การู้แก�ไขัป้ญัหาฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 

ในพื่่�นที�ต่าง ๆ ขัองป้รู้ะเทศไทยเป้็นไป้อย่างต่อเน่�อง  คณะรู้ัฐมนตรู้ีได�มีมติ เม่�อวันที� 12 

กุมภัาพื่ันธ์ พื่.ศ. 2562 ให� “การู้แก�ไขัป้ัญหามลื่พื่ิษอากาศด�านฝุุ่�นลื่ะออง” เป้็นวารู้ะแห่งชุาติ 

แลื่ะเม่�อวันที� 1 ตุลื่าคม พื่.ศ. 2562 ได�มีมติเห็นชุอบ “แผู้นป้ฏิิบัติการู้ขัับเคลื่่�อนวารู้ะแห่งชุาติ 

การู้แก�ไขัปั้ญหามลื่พิื่ษด�านฝุุ่�นลื่ะออง (พื่.ศ. 2562 - 2567)” เพ่ื่�อดำเนินการู้แก�ไขัปั้ญหา 

ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในภัาพื่รู้วมขัองป้รู้ะเทศแลื่ะในพื่่�นที�วิกฤตขัองป้รู้ะเทศ โดยป้รู้ะกอบด�วย

มาตรู้การู้หลื่ัก 3 มาตรู้การู้ ด�วยกัน ค่อ

  มาตรู้การู้หลักทั่่� 1 การู้เพื่ิ�มป้รู้ะสุิทธิภัาพื่ในการู้บรู้ิหารู้จัดการู้เชุิงพื่่�นที� สุำหรู้ับ

การู้แก�ไขัป้ัญหาในรู้ะยะเรู้่งด่วนแลื่ะในชุ่วงวิกฤต

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
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 มาตรู้การู้หลักทั่่� 2 การู้ป้้องกันแลื่ะลื่ดการู้เกิดมลื่พื่ิษที�ต�นทาง (แหลื่่งกำเนิด) สุำหรู้ับ

การู้แก�ไขัปั้ญหาในรู้ะยะสุั�น รู้ะหว่างปี้ พื่.ศ. 2562 – 2564 แลื่ะรู้ะยะยาว รู้ะหว่างปี้ พื่.ศ. 

2565 - 2567 

 มาตรู้การู้หลักทั่่� 3 การู้เพื่ิ�มป้รู้ะสุิทธิภัาพื่การู้บรู้ิหารู้จัดการู้มลื่พื่ิษ  สุำหรู้ับการู้แก�ไขั

ป้ญัหาในรู้ะยะสุั�น รู้ะหว่างปี้ พื่.ศ. 2562 – 2564 แลื่ะรู้ะยะยาว รู้ะหว่างปี้ พื่.ศ. 2565 - 2567

โดยที�ค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายปี้ขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในรู้ะดับป้รู้ะเทศแลื่ะพื่่�นที�

กรูุ้งเทพื่มหานครู้ มีค่าลื่ดลื่งอย้่ในเกณฑ์มาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ขัอง

ป้รู้ะเทศไทย แลื่ะคา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวนัขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 กม็แีนวโน�มลื่ดลื่งเชุน่กนั ดงั

นั�น ในมาตรู้การู้หลัื่กที� 3 จง่ได�กำหนดให�มีการู้ทบทวนแลื่ะป้รัู้บค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศใน

บรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ค่าความเขั�มขั�นเฉัลีื่�ยรู้ายป้ีให�เขั�มงวดขั่�นทั�ง 

ค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีแลื่ะค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวัน โดยให�เป้็นไป้ตามค่าเป้้าหมาย

ชุั�วครู้าวรู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้

อนามัยโลื่ก ค่อ 15 มคก./ลื่บ.ม. ในชุ่วงปี้ พื่.ศ. 2562 - พื่.ศ. 2564 แลื่ะพิื่จารู้ณาป้รู้ับค่า

มาตรู้ฐานความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันให�เป็้นไป้ตามค่าเป้้าหมายชัุ�วครู้าวรู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์

แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามยัโลื่ก ค่อ 37.5 มคก./ลื่บ.ม. 

ในชุ่วงป้ี พื่.ศ. 2565 - พื่.ศ. 2567 เพื่่�อกำหนดเป้็นเป้้าหมายสุำหรู้ับการู้ดำเนินการู้ในรู้ะยะถัด

ไป้แลื่ะเกิดความต่อเน่�องในการู้ดำเนินการู้เพื่่�อลื่ดความเขั�มขั�นขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในอากาศ

ขัองป้รู้ะเทศไทยให�ลื่ดลื่งไป้อีก เพื่่�อลื่ดผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัยที�จะเกิดกับป้รู้ะชุาชุน

 เพื่่�อดำเนินการู้ดังกล่ื่าว คณะกรู้รู้มสุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติได�มีคำสัุ�งคณะกรู้รู้มการู้ 

สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาต ิที� 2/2564 เรู่้�อง แตง่ตั�งคณะอนุกรู้รู้มการู้กำหนดมาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศ

ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ ลื่งวนัที� 30 เมษายน พื่.ศ. 2564 โดยให�มหีน�าที�แลื่ะอำนาจ ดงัตอ่ไป้นี�

  1) พิื่จารู้ณาแลื่ะให�ขั�อเสุนอแนะเกี�ยวกับการู้กำหนดมาตรู้ฐานคณุภัาพื่อากาศใน

บรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ โดยอาศัยหลื่ักวิชุาการู้ กฎเกณฑ์ แลื่ะหลื่ักฐานทางวิทยาศาสุตรู้์เป้็น 

พื่่�นฐานแลื่ะจะต�องคำน่งถ่งความเป้็นไป้ได�ในเชุิงเศรู้ษฐกิจ สุังคม แลื่ะเทคโนโลื่ยีที�เกี�ยวขั�อง 

ตามกฎหมายว่าด�วยการู้สุ่งเสุรู้ิมแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ พื่.ศ. 2535

  2) พิื่จารู้ณาแลื่ะให�ขั�อเสุนอแนะเกี�ยวกับการู้ป้รัู้บป้รุู้งแก�ไขัมาตรู้ฐานคุณภัาพื่

อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ที�กำหนดไว�แลื่�ว ให�เหมาะสุมตามความก�าวหน�าในทาง

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 7



วิทยาศาสุตรู้์ เทคโนโลื่ยี แลื่ะความเป้ลื่ี�ยนแป้ลื่งในทางเศรู้ษฐกิจแลื่ะสุังคมขัองป้รู้ะเทศ ตาม

กฎหมายว่าด�วยการู้สุ่งเสุรู้ิมแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ พื่.ศ. 2535

  3) ป้ฏิิบัติงานอ่�นตามที�คณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติมอบหมาย

   คณะอนกุรู้รู้มการู้ฯ ได�มขีั�อสุรู้ปุ้เพื่่�อเสุนอต่อคณะกรู้รู้มการู้สิุ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ 

ให�ป้รู้ับค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ค่าความ

เขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายปี้ ให�เป็้นไป้ตามค่าเป้้าหมายชุั�วครู้าวรู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่

อากาศสุำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก คอ่ 15 มคก./ลื่บ.ม. โดยให�มีผู้ลื่บงัคับ

ใชุ�ตั�งแตว่นัถัดจากวันที�ป้รู้ะกาศลื่งในรู้าชุกิจจานุเบกษา แลื่ะป้รัู้บคา่มาตรู้ฐานความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ย

รู้ายวันให�เป็้นไป้ตามค่าเป้้าหมายชัุ�วครู้าวรู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรัู้บ

ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององคก์ารู้อนามยัโลื่ก คอ่ 37.5 มคก./ลื่บ.ม. โดยให�มผีู้ลื่บงัคบัใชุ�ในวนัที� 1 

มถินุายน พื่.ศ. 2566 ซ่�งคณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาตไิด�มมีตเิหน็ชุอบตอ่ขั�อเสุนอดังกลื่า่ว

ในการู้ป้รู้ะชุุม ครู้ั�งที� 2/2565 เม่�อวันที� 11 พื่ฤษภัาคม พื่.ศ. 2565 แลื่ะได�ออกป้รู้ะกาศคณะ

กรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ เรู้่�อง กำหนดมาตรู้ฐานฝุุ่�นลื่ะอองขันาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน  

ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ ลื่งวนัที� 23 มถินุายน พื่.ศ. 2565 แลื่ะป้รู้ะกาศลื่งในรู้าชุกจิจานุเบกษา 

เม่�อวนัที� 8 กรู้กฎาคม พื่.ศ. 2565 ดังแสุดงสุรุู้ป้ในตารู้าง ดังนั�น คา่มาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศใน

บรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้บัคา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ใีหมข่ัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 15 มคก./ลื่บ.ม. 

จ่งมีผู้ลื่บังคับใชุ�ตั�งแต่วันที� 9 กรู้กฎาคม 2565 เป้็นต�นไป้

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
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 การู้ที�กำหนดให�ค่ามาตรู้ฐานความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันใหม่สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 มี 

ผู้ลื่บังคับใชุ�ในวันที� 1 มิถุนายน พื่.ศ. 2566 เน่�องจากจะต�องมีการู้ดำเนินการู้ป้รัู้บป้รุู้งเกณฑ์

ดชัุนคีณุภัาพื่อากาศใหมสุ่ำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ใหมใ่ห�สุอดคลื่�องกบัค่ามาตรู้ฐานความเขั�มขั�น

เฉัลีื่�ยรู้ายวันใหม่ การู้ป้รัู้บคา่มาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 ไม่วา่จะเป็้นค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้หีรู้อ่ค่าความเขั�มขั�นเฉัลีื่�ยรู้ายวันให�มีความเขั�มงวด

ขั่�น ไม่สุามารู้ถที�จะทำให�สุถานการู้ณ์ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ดีขั่�นได�โดยตรู้ง ดังนั�น เม่�อทำการู้ป้รู้ับ

คา่มาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศ ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ให�มีความเขั�มงวด

มากขั่�นแลื่�ว ก็จำเป้็นที�จะต�องมีการู้ทบทวนแลื่ะป้รู้ับป้รูุ้ง “แผู้นป้ฏิิบัติการู้ขัับเคลื่่�อนวารู้ะแห่ง

ชุาต ิการู้แก�ไขัป้ญัหามลื่พื่ษิด�านฝุุ่�นลื่ะออง (พื่.ศ. 2562 - 2567)”  ให�สุอดคลื่�องแลื่ะรู้องรู้บักบั

คา่มาตรู้ฐานที�ป้รู้บัใหม่ มิฉัะนั�นแลื่�ว ค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บ

ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ที�มีการู้ป้รู้ับใหม่ ก็จะไม่มีความหมายใด ๆ
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ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 9
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AQG = Air Quality Guidelines

CO = ก๊าซคารู้์บอนมอนอกไซด์ (Carbon Monoxide)

Hotspots = จุดความรู้�อนบนพื่่�นผู้ิวโลื่กที�ตรู้วจสุอบโดยดาวเทียม

MODIS = ดาวเทียม Moderate Resolution Imaging 

  Spectroradiometer

μ/m3 = ไมโครู้กรู้ัมต่อลื่้กบาศก์เมตรู้

NO
2
 = ก๊าซไนโตรู้เจนไดออกไซด์ (Nitrogen Dioxide)

NO
x
 = ก๊าซออกไซด์ขัองไนโตรู้เจน (Nitrogen Oxides, NO + NO

2
)

O
3
 = ก๊าซโอโซน (Ozone)

Pb = สุารู้ตะกั�ว (Lead)

PM
2.5

 = ฝุุ่�นลื่ะอองขันาดเสุ�นผู้่านศ้นย์กลื่างไม่เกิน 2.5 ไมโครู้เมตรู้

PM
10

 = ฝุุ่�นลื่ะอองขันาดเสุ�นผู้่านศ้นย์กลื่างไม่เกิน 10 ไมโครู้เมตรู้

SO
2
 = ก๊าซซัลื่เฟัอรู้์ไดออกไซด์ (Sulfur Dioxide)

TSP = ฝุุ่�นลื่ะอองลื่อยรู้วม (Total Suspended Particulate)

VOCs = สุารู้ป้รู้ะกอบอินทรู้ีย์รู้ะเหย (Volatile Organic 

  Compounds)

WFH = ทำงานจากบ�านหรู้่อสุถานที�ตั�ง (Work From Home)

WHO  =  องค์การู้อนามัยโลื่ก (World Health  Organization)

มค์ก./ลบ.ม. = ไมโครู้กรู้ัมต่อลื่้กบาศก์เมตรู้

สารุบัญรุ้ปคำำอธิิบายสัญลัักษณ์์

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 15



บทท่� 1
สถานำการุณ์์คำุณ์ภาพอากาศ
ของปรุะเทศไทยแลัะของรุะดัับโลัก

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
16



	 	 1.1	 สถานการณ์์คุุณ์ภาพอากาศและฝุุ่�นละออง 
	 	 	 ขนาดไม่่เกิน	 2.5	 ไม่คุรอน	 (ฝุุ่�นละออง	 PM

2.5
) 

	 	 	 ในบรรยากาศโดยทั่่�วไปของประเทั่ศไทั่ย	
  ป้รู้ะเทศไทยป้รู้ะสุบปั้ญหามลื่พิื่ษอากาศมาอย่างตอ่เน่�องมา

ไมน่�อยกวา่ 30 ป้ ีเชุน่เดยีวกับป้รู้ะเทศอ่�น ๆ ทั�วโลื่ก อยา่งไรู้กต็าม รู้ฐับาลื่

ตา่ง ๆ ที�ผู้า่นมาได�ดำเนนินโยบายแลื่ะมาตรู้การู้ตา่ง ๆ ในการู้แก�ไขัป้ญัหา

มลื่พื่ิษอากาศด�วยการู้ควบคุมเพื่่�อลื่ดการู้รู้ะบายมลื่พื่ิษอากาศจากแหลื่่ง

กำเนิดป้รู้ะเภัทต่าง ซ่�งทำให�สุามารู้ถป้รู้ับป้รูุ้งคุณภัาพื่อากาศใน

ป้รู้ะเทศไทยให�ดีขั่�นมาเป้็นลื่ำดับ จนสุามารู้ถทำให�ความเขั�มขั�นขัองสุารู้

มลื่พื่ิษอากาศหลื่าย ๆ ป้รู้ะเภัทลื่ดลื่งมาอย้่ในเกณฑ์มาตรู้ฐานคุณภัาพื่

อากาศในบรู้รู้ยากาศ (ต่อไป้นี� จะเรีู้ยกว่า “มาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศ”) 

ดังแสุดงใน รู้้ป้ที� 1.1 ซ่�งแสุดงถ่งแนวโน�มการู้เป้ลีื่�ยนแป้ลื่งความเขั�มขั�น

เฉัลีื่�ยรู้ายปี้ขัองสุารู้มลื่พิื่ษอากาศป้รู้ะเภัทต่าง ๆ ในพื่่�นที�กรู้งุเทพื่มหานครู้ 

ซ่�งมีแนวโน�มลื่ดลื่งเป็้นสุ่วนใหญ่ (ยกเว�นก๊าซโอโซน) รู้วมทั�งฝุุ่�นลื่ะออง

ขันาดไมเ่กนิ 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) (ต่อไป้นี� จะเรู้ยีกว่า ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

) 

สุารู้ป้รู้ะกอบอินทรู้ีย์รู้ะเหยง่าย (Volatile Organic Compounds, 

VOCs) ได�แก ่สุารู้ป้รู้ะกอบเบนซนี (Benzene) แลื่ะ สุารู้ 1,3 บวิทาไดอนิ 

(1 ,3-butadiene)  ซ่� งสุวนทางกับจำนวนรู้ถที� จดทะเบียนใน

กรูุ้งเทพื่มหานครู้ที�มีจำนวนเพื่ิ�มขั่�นเรู้่�อย ๆ อย่างต่อเน่�อง อย่างไรู้ก็ตาม 

สุถานการู้ณ์ COVID-19 ในชุ่วงปี้ พื่.ศ. 2563 ต่อเน่�อง ป้ี พื่.ศ. 2564  

ก็มีสุ่วนทำให�มลื่พื่ิษอากาศในกรูุ้งเทพื่มหานครู้ลื่ดลื่งจากมาตรู้การู้ 

Work-from-Home (WFH) แลื่ะมาตรู้การู้ Lockdown พื่่�นที� ซ่�งทำให�มี

การู้ลื่ดลื่งขัองกิจกรู้รู้มต่าง ๆ ในกรุู้งเทพื่มหานครู้ที�มีการู้รู้ะบายมลื่พิื่ษ

อากาศ ไม่ว่าจะเป้็นการู้จรู้าจรู้ขันสุ่งแลื่ะการู้ผู้ลื่ิตในภัาคอุตสุาหกรู้รู้ม 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 17



 จากรู้ายงานสุถานการู้ณ์มลื่พื่ิษ ป้ี พื่.ศ. 2564 (กรู้มควบคุมมลื่พื่ิษ, 2565) พื่บว่าถ่งแม�

ค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในกรูุ้งเทพื่มหานครู้จะเรู้ิ�มลื่ดลื่งมาอย่างต่อเน่�องตั�งแต่  

ป้ ีพื่.ศ. 2556 แลื่ะลื่ดลื่งมาอย้ใ่นรู้ะดับ 23 ไมโครู้กรัู้ม/ลื่ก้บาศก์เมตรู้ (มคก./ลื่บ.ม.) ในปี้ พื่.ศ. 

2564 ซ่�งต�ำกว่าค่ามาตรู้ฐานเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ี 25 มคก./ลื่บ.ม. ซ่�งเป้็นค่ามาตรู้ฐานที�บังคับใชุ�จนถ่ง

วนัที� 8 กรู้กฎาคม พื่.ศ. 2565 (สุว่นหน่�งเป้น็ผู้ลื่มาจากมาตรู้การู้ COVID-19 ตามที�ได�กลื่า่วมา

แลื่�ว) ก็ตาม แต่อย่างไรู้ก็ตาม กรูุ้งเทพื่มหานครู้ก็ยังคงป้รู้ะสุบป้ัญหาฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ซ่�งมี 

ค่าความเขั�มขั�นเฉัลีื่�ยรู้ายวันสุ้งในชุ่วงฤด้หนาว/แลื่�งรู้ะหว่างเด่อนพื่ฤศจิกายนถ่งเด่อนมีนาคม

ขัองทกุป้เีป้น็ป้รู้ะจำมาอยา่งตอ่เน่�อง ดงัแสุดงใน รู้ป้้ที� 1.2 ทั�งนี�เน่�องการู้รู้ะบายฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 

จากแหลื่ง่กำเนดิชุนดิตา่ง ๆ โดยเฉัพื่าะอยา่งยิ�งยานพื่าหนะที�ใชุ�น�ำมนัดเีซลื่แลื่ะการู้เผู้าชุวีมวลื่

ในที�โลื่่งทั�งในพื่่�นที�กรูุ้งเทพื่มหานครู้แลื่ะจังหวัดอ่�น ๆ รู้อบกรูุ้งเทพื่มหานครู้ แลื่ะสุภัาพื่

อุตุนิยมวิทยาในชุ่วงดังกล่ื่าวทำให�เกิดสุภัาพื่อากาศนิ�งแลื่ะปิ้ดกั�นการู้ลื่อยตัวขัองฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 ไม่เอ่�อต่อการู้แพื่รู้่กรู้ะจายขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ทั�งในแนวดิ�งแลื่ะแนวรู้ะนาบ ทำให�ฝุุ่�น

ลื่ะออง PM
2.5

 ที�รู้ะบายจากแหลื่่งกำเนิดต่าง ๆ เกิดการู้สุะสุมแลื่ะมีความเขั�มขั�นบรู้ิเวณใกลื่� 

พื่่�นดินเพื่ิ�มสุ้งขั่�น 

 ภัาคอ่�น ๆ (ภัาคเหนอ่ ภัาคตะวันออกเฉีัยงเหนอ่ ภัาคกลื่าง แลื่ะภัาคตะวันออก ยกเว�น

ภัาคใต�) ขัองป้รู้ะเทศไทย ก็ป้รู้ะสุบปั้ญหามลื่พิื่ษอากาศฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 เชุ่นเดียวกับ

กรูุ้งเทพื่มหานครู้ โดยเกิดจากการู้รู้ะบายฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 จากแหลื่่งกำเนิดต่าง ๆ โดยเฉัพื่าะ

อย่างยิ�งการู้เผู้าป้�าแลื่ะการู้เผู้าชีุวมวลื่ชุนิดต่าง ๆ ในที�โลื่่ง แลื่ะสุภัาพื่อุตุนิยมวิทยาที�ไม่เอ่�อ 

ตอ่การู้แพื่รู่้กรู้ะจายทั�งในแนวดิ�งแลื่ะแนวรู้ะนาบ โดยพื่บวา่ภัาคเหนอ่แลื่ะภัาค ตะวนัออกเฉัยีง

เหนอ่จะพื่บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 สุง้ในชุว่งเดอ่นมนีาคม ซ่�งแตกตา่งจากกรู้งุเทพื่มหานครู้ ภัาคกลื่าง 

แลื่ะภัาคตะวันออก ซ่�งจะพื่บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 สุง้ในชุ่วงเดอ่นมกรู้าคมแลื่ะกุมภัาพัื่นธ ์ดงัแสุดง

ใน รู้้ป้ที� 1.3 ค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายเด่อนขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในกรูุ้งเทพื่มหานครู้แลื่ะป้รู้ิมณฑลื่ แลื่ะ

ภัาคต่าง ๆ ขัองป้รู้ะเทศไทยใน ป้ี พื่.ศ. 2564 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
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 รู้้ป้ที� 1. 1 แนวโน�มการู้เป้ลื่ี�ยนแป้ลื่งความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีขัองสุารู้มลื่พื่ิษอากาศป้รู้ะเภัทต่าง ๆ  
    ในพื่่�นที�กรูุ้งเทพื่มหานครู้ (ที�มา : กรู้มควบคุมมลื่พื่ิษ, 2565)

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 19



รู้้ป้ที� 1. 2 ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในกรูุ้งเทพื่มหานครู้ ป้ี พื่.ศ. 2554 – 2564
 (ที�มา : กรู้มควบคุมมลื่พื่ิษ, 2565)

รู้ป้้ที� 1. 3 คา่เฉัลื่ี�ยรู้ายเด่อนขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในกรู้งุเทพื่มหานครู้แลื่ะป้รู้มิณฑลื่ แลื่ะภัาคตา่ง ๆ ขัอง
ป้รู้ะเทศไทย ป้ี พื่.ศ. 2563 (ที�มา : สุถานการู้ณ์แลื่ะการู้จัดการู้มลื่พิื่ษทางอากาศขัอง
ป้รู้ะเทศไทย ป้ี 2563, กรู้มควบคุมมลื่พื่ิษ (2564))

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
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 รู้้ป้ที� 1.4 ซ่�งแสุดงค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายวันขัอง PM
2.5

 ในจังหวัดภัาคเหน่อขัองป้รู้ะเทศไทย  

ชุ่วงรู้ะหว่างวนัที� 1 มกรู้าคม ถง่ 31 พื่ฤษภัาคม ป้ ีพื่.ศ. 2564  จะเหน็ได�ว่า เม่�อพื่จิารู้ณาเป้รีู้ยบ

เทยีบรู้ะดบัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 เฉัลื่ี�ยรู้ายวนัแลื่ะรู้ายเดอ่นในชุ่วงวกิฤตรู้ะหว่างกรู้งุเทพื่มหานครู้แลื่ะ

จงัหวดัภัาคเหนอ่ (รู้ป้้ที� 1.2 รู้ป้้ที� 1.3 แลื่ะ รู้ป้้ที� 1.4) จงัหวดัภัาคเหนอ่มรีู้ะดบัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 

รู้ายวันแลื่ะรู้ายเด่อนกว่ารู้ะดับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ที�พื่บในกรูุ้งเทพื่มหานครู้แลื่ะภัาคอ่�น ๆ ขัอง

ป้รู้ะเทศไทย

รู้ป้้ที� 1. 4 คา่เฉัลื่ี�ยรู้ายวนัขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในจงัหวดัตา่ง ๆ ในภัาคเหนอ่ขัองป้รู้ะเทศไทย รู้ะหวา่งวนัที� 1 
มกรู้าคม ถ่ง 31 พื่ฤษภัาคม พื่.ศ. 2564 (ที�มา : กรู้มควบคุมมลื่พื่ิษ, 2565)

 อย่างไรู้ก็ตาม จากการู้ตรู้วจสุอบจำนวนจุดความรู้�อน (Hotspots) จากภัาพื่ถ่าย

ดาวเทียม

 พื่บว่าใน ป้ี พื่.ศ. 2564 ที�ผู้่านมา มีจำนวนจุดความรู้�อนในป้รู้ะเทศไทยแลื่ะใน 17 

จังหวัดภัาคเหน่อขัองป้รู้ะเทศไทยที�เกิดจากการู้เผู้าป้�าแลื่ะการู้เผู้าชุีวมวลื่ในที�โลื่่ง ลื่ดลื่ง

ป้รู้ะมาณรู้�อยลื่ะ 50 ดังแสุดงใน รู้้ป้ที� 1.5 ซ่�งเป้รู้ียบเทียบจำนวนจุดความรู้�อน (Hotspots) 

สุะสุมในป้รู้ะเทศไทย แลื่ะใน 17 จังหวัดภัาคเหน่อ รู้ะหว่างวันที� 1 มกรู้าคม ถ่งวันที� 31 

พื่ฤษภัาคม พื่.ศ. 2563 แลื่ะ พื่.ศ. 2564 สุ่งผู้ลื่ให�สุถานการู้ณ์ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในพื่่�นที�ภัาคต่าง ๆ 

ขัองป้รู้ะเทศไทย รู้วมทั�งภัาคเหน่อ บรู้รู้เทาความรูุ้นแรู้งลื่งกว่าในปี้ พื่.ศ. 2563 ดังแสุดงใน 

รู้้ป้ที� 1.6 สุำหรัู้บพื่่�นที�ภัาคเหน่อ โดยสุาเหตุหลัื่กขัองการู้เผู้าในที�โล่ื่ง ค่อ การู้เผู้าป้�าเพื่่�อหา 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 21



ขัองป้�า (เชุ่น เห็ดเผู้าะแลื่ะผัู้กหวานป้�า เป็้นต�น) แลื่ะเพื่่�อล่ื่าสุตัว ์การู้เผู้าเศษวัสุดทุางการู้เกษตรู้

แลื่ะเกิดการู้ลืุ่กลื่าม แลื่ะการู้เผู้าเพื่่�อสุรู้�างสุถานการู้ณ์

 รู้้ป้ที� 1.7 แสุดงแนวโน�มการู้เป้ลื่ี�ยนแป้ลื่งขัองคา่เฉัลื่ี�ยรู้ายป้ขีัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในชุว่ง 

10 ป้ี ตั�งแต่ ป้ี พื่.ศ. 2554 ถ่ง พื่.ศ. 2564 ในพื่่�นที�สุำคัญ ๆ ขัองป้รู้ะเทศไทย ได�แก่ 

กรูุ้งเทพื่มหานครู้แลื่ะป้รู้ิมณฑลื่ สุรู้ะบุรู้ี (หน�าพื่รู้ะลื่าน) ภัาคเหน่อ ภัาคตะวันออกเฉัียงเหน่อ 

แลื่ะในภัาพื่รู้วมขัองป้รู้ะเทศไทย ซ่�งพื่บว่าค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 มีแนวโน�มลื่ดลื่ง

ในทกุพื่่�นที�แลื่ะในภัาพื่รู้วมขัองป้รู้ะเทศไทย โดยใน ป้ ีพื่.ศ. 2564 มคีา่เฉัลื่ี�ยรู้ายป้ขีัองฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 ในภัาพื่รู้วมขัองป้รู้ะเทศไทยแลื่ะกรูุ้งเทพื่มหานครู้แลื่ะป้ริู้มณฑลื่อย่้ที� 23 มคก./ลื่บ.ม. 

ซ่�งต�ำกว่าค่ามาตรู้ฐานเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ในป้ัจจุบันขัอง

ป้รู้ะเทศไทยที�มีค่าอย้่ที� 25 มคก./ลื่บ.ม.

รู้้ป้ที� 1. 5 จำนวนจุดความรู้�อน (Hotspots) สุะสุมในป้รู้ะเทศไทย แลื่ะใน 17 จังหวัดภัาคเหน่อ รู้ะหว่างวันที� 
1 มกรู้าคม ถ่งวันที� 31 พื่ฤษภัาคม พื่.ศ. 2563 แลื่ะ พื่.ศ. 2564

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
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รู้้ป้ที� 1.6 สุถานการู้ณ์การู้เผู้าในที�โลื่่ง (จำนวน Hotspot) แลื่ะฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในพื่่�นที�ภัาคเหน่อขัอง
ป้รู้ะเทศไทย ใน ป้ี พื่.ศ. 2564 เทียบกับ ป้ี พื่.ศ. 2563 (ที�มา : รู้ายงานสุถานการู้ณ์มลื่พื่ิษขัอง
ป้รู้ะเทศไทย ป้ี 2564 (กรู้มควบคุมมลื่พื่ิษ, 2565)

รู้้ป้ที� 1. 7  แนวโน�มการู้เป้ลื่ี�ยนแป้ลื่งค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในพื่่�นที�สุำคัญแลื่ะในภัาพื่รู้วมขัอง
ป้รู้ะเทศไทยในชุ่วง 10 ปี้ รู้ะหว่าง ปี้ พื่.ศ. 2554 ถง่ พื่.ศ. 2564 (ที�มา : รู้ายงานสุถานการู้ณ์มลื่พิื่ษ
ขัองป้รู้ะเทศไทย ป้ี 2564 (กรู้มควบคุมมลื่พื่ิษ, 2565)

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 23



	 	 1.2		สถานการณ์ค์ุณุ์ภาพอากาศโลก	(State	Of	Global	Air	Quality)
  รู้ายงาน State Of Global Air/2020 - A Special Report On Global  

Exposure to Air POllution and Its Disease Burden โดยสุถาบันผู้ลื่กรู้ะทบสุุขัภัาพื่ 

(Health Effect Institute, 2020) ได�รู้ายงานสุถานการู้ณฝ์ุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัองป้รู้ะเทศตา่ง ๆ 

ทั�วโลื่กใน ป้ี พื่.ศ. 2562 ดังแสุดงใน รู้้ป้ที� 1.8

รู้้ป้ที� 1. 8 สุถานการู้ณ์ค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัองป้รู้ะเทศต่าง ๆ ทั�วโลื่ก ในป้ี พื่.ศ. 2562 (ที�มา : 
Health Effect Institute, 2020)

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
24



 รู้ายงานดังกล่ื่าวได�รู้ายงานสุถานการู้ณ์ค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายปี้ขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัอง

ป้รู้ะเทศไทยอย้่รู้ะหว่าง 15 ถ่ง <30 มคก./ลื่บ.ม. ดังแสุดงใน รู้้ป้ที� 1.8 ซ่�งสุอดคลื่�องกับขั�อม้ลื่

ผู้ลื่การู้ตรู้วจวดัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัองกรู้มควบคมุมลื่พื่ษิ ดงัแสุดงใน รู้ป้้ที� 1.7 โดยค่าความเขั�มขั�น

เฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีขัอง PM
2.5

 ในภัาพื่รู้วมขัองป้รู้ะเทศไทยมีค่า 23 มคก./ลื่บ.ม. นอกจากนี� รู้ายงาน 

ดงักลื่า่วได�รู้ายงานด�วยวา่ในชุว่งเวลื่า 10 ป้ ีที�ผู้า่นมา รู้ะหวา่ง ปี้ พื่.ศ. 2553 ถง่ ป้ ีพื่.ศ. 2562 

ป้รู้ะชุาชุนในป้รู้ะเทศไทยมีรู้ะดับการู้สุัมผู้ัสุฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 เฉัลื่ี�ยรู้ายป้ี ลื่ดลื่ง 8 มคก./ลื่บ.ม. 

ดังแสุดงใน รู้้ป้ที� 1.9 สุ่วน ตารู้างที� 1.1 แสุดงป้รู้ะเทศที�ป้รู้ะชุาชุนมีการู้รู้ับสัุมผัู้สุฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 เฉัลื่ี�ยรู้ายป้ ีในรู้ะดบัสุ้ง 10 ลื่ำดับแรู้กขัองโลื่ก โดยป้รู้ะเทศไทยไม่ได�ถก้จดัอย้ใ่น 10 ลื่ำดับ

แรู้กดังกลื่่าว 

รู้้ป้ที� 1.9 การู้เป้ลื่ี�ยนแป้ลื่งรู้ะดับการู้สุมัผู้สัุฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 รู้ายป้ถีว่งน�ำหนกัด�วยจำนวนป้รู้ะชุากรู้ในป้รู้ะเทศ
ที�มจีำนวนป้รู้ะชุากรู้สุ้ง 20 ป้รู้ะเทศ รู้ะหวา่ง ป้ ีพื่.ศ. 2553 ถง่ ป้ ีพื่.ศ. 2562 (ที�มา : Health Effect 
Institute, 2020)

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 25



ตารู้างทั่่� 1.1 ปรู้ะเทั่ศทั่่�ม่รู้ะดับการู้สัมผู้ัสฝุุ่�นละออง PM
2.5

 รู้ายปีถ่วงน้ำหนักด�วยจำนวนปรู้ะชื่ากรู้
       ส้ง 10 ลำดับแรู้กของโลก (ทั่่�มา : Health Effect Institute, 2020)

 อย่างไรู้ก็ตาม ค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในภัาพื่รู้วมขัองป้รู้ะเทศไทยยังอย้่ใน

รู้ะดับที�สุ้งกว่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้อนามัยโลื่ก (WHO Air Quality 

Guideline) ซ่�งกำหนดค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีที� 10 มคก./ลื่บ.ม. (WHO, 2005) แลื่ะมีการู้ป้รู้ับใหม่ใน 

ป้ี พื่.ศ. 2564 เป้็น 5 มคก./ลื่บ.ม. (WHO, 2021)

	 	 1.3	 ปัจจ่ยทั่่�ทั่ำให้้ระด่บฝุุ่�นละออง	PM
2.5
	สูงในช่่วงฤดูห้นาว/แล้ง

  โดยป้กติแลื่�ว ในชุ่วงตอนกลื่างวันอากาศเหน่อพื่่�นดินจะมีอุณหภั้มิสุ้งจาก 

แสุงอาทิตย์ที�สุ่องลื่งมาที�พื่่�นผู้ิวโลื่ก แลื่ะอุณหภั้มิจะค่อย ๆ ลื่ดลื่งในรู้ะดับที�สุ้งขั่�นไป้ในอากาศ 

อยา่งไรู้ก็ตาม ในชุ่วงเย็นหลัื่งจากที�พื่รู้ะอาทิตย์ลื่บัขัอบฟ้ัาไป้แลื่�ว ผิู้วโลื่กจะเรู้ิ�มแผู่้รู้งัสีุความรู้�อน

กลื่ับขั่�นไป้ในอากาศ ทำให�อากาศเหน่อพื่่�นดินมีอุณหภั้มิลื่ดลื่ง ขัณะที�อุณหภ้ัมิขัองอากาศใน

รู้ะดบัที�สุง้ขั่�นไป้จะอุน่แลื่ะมอีณุหภัม้สิุง้ขั่�นตามรู้ะดบัความสุง้ที�ขั่�นไป้ จากที�ได�รู้บัรู้งัสีุความรู้�อน

ที�แผู้่ขั่�นไป้ในอากาศจากผู้ิวโลื่ก เกิดสุภัาวะผู้กผู้ันขัองอุณหภั้มิอากาศตามความสุ้งจากพื่่�นดิน 

(Ground-based/Surface Temperature Inversion) อากาศเหน่อพื่่�นดินจะมีความเสุถียรู้ 

(Stable) ซ่�งทำให�สุารู้มลื่พื่ษิอากาศตา่ง ๆ รู้วมทั�งฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ที�ถ้กรู้ะบายจากแหลื่ง่กำเนดิ

ตา่ง ๆ ไมว่า่จะเป้น็ยานพื่าหนะ การู้เผู้าชุวีมวลื่ แลื่ะโรู้งงานอตุสุาหกรู้รู้ม ไมสุ่ามารู้ถลื่อยสุ้งขั่�น

ไป้ได� เกิดการู้สุะสุมอย้่ในอากาศเหน่อพื่่�นดิน ดังแสุดงใน รู้้ป้ที� 1.10

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
26



รู้ป้้ที� 1.10 สุภัาวะผู้กผู้นัขัองอณุหภ้ัมอิากาศตามความสุ้งจากพื่่�นดนิ (Ground-based/ Surface Temperature     
 Inversion)

 ในชุ่วงตอนเย็นขัองฤด้หนาว/แลื่�ง อากาศเหน่อพื่่�นดินจะเย็นลื่งเรู้็วแลื่ะอุณหภ้ัมิลื่ดลื่ง

จากชุ่วงตอนกลื่างวันมาก ทำให�เกิดสุภัาวะผู้กผัู้นขัองอุณหภั้มิอากาศที�มีความเสุถียรู้ (Very 

Stable) มากกว่าในฤด้รู้�อน (อุณหภั้มิขัองอากาศตามความสุ้งข่ั�นไป้ลื่ดลื่งมากกว่าในฤด้รู้�อน) 

ป้รู้ะกอบกับในชุ่วงฤด้ดังกลื่่าวจะมีภัาวะลื่มสุงบค่อนขั�างมากแลื่ะความเรู้็วขัองกรู้ะแสุลื่มต�ำ 

ทำให�สุารู้มลื่พื่ิษอากาศต่าง ๆ แลื่ะฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ไม่สุามารู้ถกรู้ะจายตัวได�ทั�งในแนวดิ�งแลื่ะ

แนวรู้ะนาบแลื่ะไม่เกิดการู้ผู้สุมกบัอากาศที�อย้่โดยรู้อบ เกิดการู้สุะสุมอย้่ในอากาศเหน่อพื่่�นดิน

ไป้ถ่งชุ่วงเชุ�า      

 ในชุ่วงเชุ�า เม่�อพื่รู้ะอาทิตย์ขั่�น ความรู้�อนจากแสุงอาทิตย์จะทำให�อากาศเหน่อพื่่�นดิน

เรู้ิ�มสุง้ขั่�น ทำให�เกดิการู้สุลื่ายตวัขัองภัาวะผู้กผู้นัขัองอณุหภัม้อิากาศ (อณุหภ้ัมอิากาศเรู้ิ�มลื่ดลื่ง

จากพื่่�นดินตามความสุ้งที�ขั่�นไป้ในอากาศ) เกิดเป้็นชุั�นผู้สุมขัองอากาศ (Mixing Layer) ซ่�งสุารู้

มลื่พื่ิษอากาศที�สุะสุมอย่้ในอากาศเหน่อพื่่�นดินเกิดการู้ผู้สุม (Mixing) กับอากาศที�อย้่โดยรู้อบ

แลื่ะเคลื่่�อนตัวลื่งสุ้่พื่่�นดิน (Fumigation) ทำให�ความเขั�มขั�นขัองสุารู้มลื่พื่ิษอากาศในรู้ะดับ 

พื่่�นดนิเพื่ิ�มสุง้ขั่�นในชุ่วงเชุ�า ความสุง้ขัองชุั�นผู้สุมขัองอากาศ (Mixing Height) จะเพื่ิ�มสุ้งขั่�นตาม

ลื่ำดบัเวลื่าขัองวัน เน่�องจากอากาศเหนอ่พื่่�นดนิจะรู้�อนขั่�นเรู่้�อย ๆ จากแสุงอาทิตยท์ี�เพื่ิ�มขั่�นตาม

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 27



เวลื่าขัองวนั อากาศจะเขั�าสุ้สุ่ภัาวะที�ไมเ่สุถียรู้ (Unstable) สุารู้มลื่พื่ษิอากาศจะผู้สุมกบัอากาศ

โดยรู้อบได�มากขั่�น ทำให�ความเขั�มขั�นขัองสุารู้มลื่พิื่ษอากาศลื่ดลื่งในชุ่วงบา่ย ๆ เม่�อสุภัาวะผู้กผัู้น

ขัองอณุหภัม้อิากาศ (Temperature Inversion) สุลื่ายตวัไป้โดยสุมบรู้้ณ ์ รู้ป้้ที� 1.11 แสุดงถง่

การู้เป้ลื่ี�ยนแป้ลื่งโครู้งสุรู้�างขัองอุณหภั้มิขัองอากาศตามความสุ้งในชุ่วงเวลื่าต่าง ๆ ขัองวัน

รู้้ป้ที� 1. 11  การู้เป้ลื่ี�ยนแป้ลื่งโครู้งสุรู้�างขัองอุณหภั้มิขัองอากาศตามความสุ้งตามชุ่วงเวลื่าขัองวัน

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
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ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
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) 29



บทท่� 2
การุกำหนำดัคำ่ามาตรุฐานำคำุณ์ภาพอากาศ 
ในำบรุรุยากาศโดัยทั�วไป

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
30



	 	 2.1	 กฎห้ม่ายทั่่�เก่�ยวข้องและกระบวนการกำห้นด 
	 	 	 คุ่าม่าตรฐานคุุณ์ภาพอากาศในบรรยากาศ 
	 	 	 โดยทั่่�วไป	
  พื่รู้ะรู้าชุบญัญตัส่ิุงเสุรู้มิแลื่ะรู้กัษาคณุภัาพื่สิุ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ 

พื่.ศ. 2535 เป็้นกฎหมายหลัื่กที�ใชุ�ในการู้กำหนดค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่

อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ในป้รู้ะเทศไทย โดยใน หมวด 3 การู้

คุ�มครู้องสุิ�งแวดลื่�อม สุ่วนที� 1 มาตรู้ฐานคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อม มาตรู้า 32 

กำหนดไว�ว่า “เพื่่�อป้รู้ะโยชุนใ์นการู้สุง่เสุรู้มิแลื่ะรู้กัษาคณุภัาพื่สิุ�งแวดลื่�อม 

ให�คณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาตมิอีำนาจป้รู้ะกาศในรู้าชุกิจจานเุบกษา 

กำหนดมาตรู้ฐานคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมในเรู้่�องต่อไป้นี� (4) มาตรู้ฐาน

คุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้” โดยทั�งนี� การู้กำหนดมาตรู้ฐาน

คุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมจะต�องอาศัยหลื่ักวิชุาการู้กฎเกณฑ์แลื่ะหลื่ักฐาน 

ทางวิทยาศาสุตรู้์เป็้นพื่่�นฐาน แลื่ะจะต�องคำน่งถ่งความเป้็นไป้ได�ในเชุิง

เศรู้ษฐกิจ สุังคม แลื่ะเทคโนโลื่ยีที�เกี�ยวขั�องด�วย

  เพื่่�อให�สุอดคลื่�องกับขั�อกำหนดขัองกฎหมาย ในการู้กำหนด

คา่มาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ จง่จำเป็้นต�องค�นคว�า

หาขั�อมล้ื่หลื่กัฐานทางวทิยาศาสุตรู้เ์พื่่�อใชุ�เป้น็พื่่�นฐานหลื่กัวชิุาการู้รู้องรู้บั

ในการู้พิื่จารู้ณาค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ ซ่�ง

ขั�อม้ลื่หลื่ัก ๆ จะป้รู้ะกอบไป้ด�วย 

   - ขั�อม้ลื่ผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัยขัองป้รู้ะชุาชุนแลื่ะ

สุิ�งแวดลื่�อมขัองสุารู้มลื่พิื่ษอากาศ ซ่�งแสุดงถง่ความสัุมพัื่นธ์ขัองรู้ะดับต่าง ๆ 

ขัองความเขั�มขั�นขัองสุารู้มลื่พิื่ษอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้กับรู้ะดับ

ขัองผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัยที�เกิดขั่�นกับป้รู้ะชุาชุน ซ่�งโดยสุ่วนใหญ่ 

ก็จะใชุ�ขั�อม้ลื่เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้อนามัยโลื่ก 

(WHO Air Quality Guidelines, AQG) แลื่ะขั�อมล้ื่การู้ศก่ษาวิจยัทั�งตา่ง

ป้รู้ะเทศแลื่ะในป้รู้ะเทศ

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5
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   - ขั�อม้ลื่ความสุ้ญเสุียที�เกิดข่ั�นจากผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่ที�เกิดขั่�นกับป้รู้ะชุาชุน

แลื่ะสุิ�งแวดลื่�อมจากมลื่พื่ิษอากาศ แลื่ะม้ลื่ค่าความเสุียหายทางเศรู้ษฐศาสุตรู้์ที�เกิดขั่�น

   - ขั�อม้ลื่ค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ขัองต่างป้รู้ะเทศ

   - ขั�อม้ลื่คุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ แลื่ะขั�อม้ลื่การู้รู้ะบายมลื่พื่ิษ

อากาศจากแหลื่่งกำเนิดต่าง ๆ ที�เป้็นป้ัจจุบันแลื่ะแนวโน�มการู้เป้ลื่ี�ยนแป้ลื่งที�ผู้่านมา  

    มาตรู้า 32 แห่งพื่รู้ะรู้าชุบัญญัติสุ่งเสุรู้ิมแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สิุ�งแวดลื่�อม ได�

กำหนดให�การู้กำหนดมาตรู้ฐานคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมจะต�องคำน่งถ่งความเป็้นไป้ได�ในเชิุง

เศรู้ษฐกิจ สุังคม แลื่ะเทคโนโลื่ยีที�เกี�ยวขั�องด�วย ดังนั�น นอกเหน่อจากขั�อม้ลื่หลื่ักฐานทาง

วิทยาศาสุตร์ู้ที�ได�กล่ื่าวขั�างต�นแลื่�ว จะต�องทำการู้ศ่กษาความเป็้นไป้ได�ในเชิุงเศรู้ษฐกิจ สุังคม 

แลื่ะเทคโนโลื่ยทีี�เกี�ยวขั�องสุำหรู้บัรู้ะดบัคา่มาตรู้ฐานที�จะกำหนดด�วย โดยต�องพื่จิารู้ณาถง่การู้มี

เทคโนโลื่ยีที�จะใชุ�รู้องรู้ับการู้ดำเนินการู้ควบคุมการู้รู้ะบายมลื่พื่ิษอากาศจากแหลื่่งกำเนิดแลื่ะ

เทคโนโลื่ยีต่าง ๆ ในด�านการู้จัดการู้คุณภัาพื่อากาศ ค่าใชุ�จ่ายที�ต�องใชุ�ในการู้ดำเนินการู้ ม้ลื่ค่า

ความเสีุยหายเชิุงเศรู้ษฐศาสุตร์ู้ขัองผู้ลื่กรู้ะทบขัองมลื่พิื่ษอากาศ แลื่ะผู้ลื่กรู้ะทบต่อป้รู้ะชุาสัุงคม

แลื่ะเศรู้ษฐกิจต่าง ๆ ที�อาจจะเกิดขั่�น โดยค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้

ที�เหมาะสุม ควรู้ให�เกิดความสุมดุลื่ในด�านต่าง ๆ

   นอกจากนี� พื่รู้ะรู้าชุบญัญตัสิุง่เสุรู้มิแลื่ะรู้กัษาคณุภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อม พื่.ศ. 2535 

มาตรู้า 33 ยังได�อำนาจคณะกรู้รู้มการู้สิุ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ ในกรู้ณีที�เห็นสุมควรู้ ให�มีอำนาจ

กำหนดมาตรู้ฐานคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมให�สุ้งกว่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมที�กำหนดตาม 

มาตรู้า 32 เป้็นพื่ิเศษ สุำหรู้ับในเขัตอนุรู้ักษ์หรู้่อเขัตพื่่�นที�คุ�มครู้องสุิ�งแวดลื่�อมตาม มาตรู้า 43 

หรู้่อเขัตพื่่�นที�ตาม มาตรู้า 45 หรู้่อเขัตควบคุมมลื่พื่ิษตาม มาตรู้า 59  แลื่ะ  มาตรู้า 34 ให�

อำนาจคณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแหง่ชุาตมิอีำนาจป้รู้บัป้รู้งุแก�ไขัมาตรู้ฐานคณุภัาพื่สิุ�งแวดลื่�อม

ที�ได�กำหนดไว�แลื่�วให�เหมาะสุมตามความก�าวหน�าในทางวิทยาศาสุตรู้์ เทคโนโลื่ยี แลื่ะความ

เป้ลื่ี�ยนแป้ลื่งในทางเศรู้ษฐกิจแลื่ะสุังคมขัองป้รู้ะเทศ ทั�งนี� ไม่ได�มีขั�อกำหนดในพื่รู้ะรู้าชุบัญญัติ

สุ่งเสุรู้ิมแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ พื่.ศ 2535 ถ่งกรู้อบรู้ะยะเวลื่าที�จะต�องทำการู้

ทบทวนค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ 

   ทั�งนี� โดยทั�วไป้ ในการู้พิื่จารู้ณากำหนดหรู้อ่ป้รัู้บป้รุู้งค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศ

ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ที�ผู้า่น ๆ มา คณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติจะตั�งคณะอนุกรู้รู้มการู้

เฉัพื่าะกิจขั่�นมา 1 ชุุด เพื่่�อพื่ิจารู้ณาดำเนินการู้ให�เป้็นไป้ตามขั�อกำหนดขัองกฎหมายตาม 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
32



มาตรู้า 32 – 34 แลื่ะเสุนอความเห็นค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ที�

เหมาะสุมต่อคณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติเพื่่�อพื่ิจารู้ณา ซ่�งหากเห็นชุอบ ก็จะดำเนินการู้

ออกป้รู้ะกาศคณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติแลื่ะบังคับใชุ�ต่อไป้

	 	 2.2		คุ่าม่าตรฐานคุุณ์ภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปทั่่�ผ่่านม่า
	 	 	 ของประเทั่ศไทั่ย
  ที�ผู้า่นมา ป้รู้ะเทศไทยได�เรู้ิ�มมีการู้กำหนดค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่ในบรู้รู้ยากาศโดย

ทั�วไป้ ตั�งแต่เม่�อมีการู้ออกพื่รู้ะรู้าชุบัญญัติสุ่งเสุรู้ิมแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ พื่.ศ. 

2518 (ฉับับแรู้ก) แลื่ะได�มีการู้กำหนดค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้

สุำหรู้ับสุารู้มลื่พื่ิษอากาศชุนิดต่าง ๆ เพื่ิ�มเติม รู้วมทั�งการู้ป้รู้ับป้รูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศ

ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ให�เหมาะสุมกับสุถานการู้ณ์ในแต่ลื่ะชุ่วงเวลื่ามาอย่างต่อเน่�อง ดังแสุดง

สุรู้ปุ้ไว�ใน ตารู้างที� 2.1 สุำหรู้บัสุารู้มลื่พื่ษิอากาศพื่่�นฐาน (Criteria Air Pollutants) แลื่ะ ตารู้าง

ที� 2.2 สุำหรัู้บสุารู้มลื่พิื่ษอากาศป้รู้ะเภัทสุารู้ป้รู้ะกอบอินทรีู้ย์รู้ะเหย (Volatile Organic  

Compounds, VOCs) 

ก - กำหนดเม่�อป้ี พื่.ศ. 2524   ขั - กำหนดเม่�อป้ี พื่.ศ. 2538 ค - กำหนดเม่�อป้ี พื่.ศ. 2549  

ง - กำหนดเม่�อป้ี พื่.ศ. 2552 จ - กำหนดเม่�อป้ี พื่.ศ. 2553

ตารางที่ 2.1 
คามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปที่ผานมาของประเทศไทย

สำหรับสารมลพิษอากาศพื้นฐานทั่วไป (Criteria Air Pollutants)



ตารางที่ 2.2 
คามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปที่ผานมาของประเทศไทย

สำหรับสารประกอบอินทรียระเหย (กำหนดเมื่อ ป พ.ศ. 2550)

  โดยทั�วไป้ สุารู้มลื่พิื่ษอากาศชุนิดหน่�ง ๆ จะมีค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศใน

บรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้มากกว่า 1 ค่า ขั่�นอย้กั่บความเป็้นพื่ษิแลื่ะรู้ะยะเวลื่าในการู้สัุมผู้สัุสุารู้มลื่พิื่ษ

อากาศนั�น ขั่�นอย้่กับว่าสุารู้มลื่พิื่ษอากาศนั�นมีผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัยแบบรู้ะยะสัุ�นหรู้่อ

เฉัยีบพื่ลื่นั หรู้อ่รู้ะยะยาวหรู้อ่เรู้่�อรู้งั หรู้อ่ทั�งรู้ะยะสุั�นแลื่ะรู้ะยะยาว ในกรู้ณีที�สุารู้มลื่พิื่ษอากาศ

มผีู้ลื่กรู้ะทบต่อสุขุัภัาพื่อนามัยแบบรู้ะยะสุั�นหรู้อ่เฉีัยบพื่ลัื่น ก็จะมคีา่มาตรู้ฐานความเขั�มขั�นเฉัลีื่�ย 

1 ชุั�งโมง หรู้อ่ 8 ชุั�วโมง หรู้อ่ 24 ชุั�วโมง เชุน่ กา๊ซคารู้บ์อนมอนอกไซด ์แลื่ะกา๊ซโอโซน ซ่�งมคีา่

มาตรู้ฐานเฉัลื่ี�ย 1 ชุั�วโมง แลื่ะ ค่ามาตรู้ฐานเฉัลื่ี�ย 8 ชุั�วโมง เป้็นต�น แต่หากสุารู้มลื่พื่ิษอากาศ

นั�นมผีู้ลื่กรู้ะทบตอ่สุขุัภัาพื่อนามยัแบบรู้ะยะยาวหรู้อ่เรู้่�อรู้งัด�วย กจ็ะมคีา่มาตรู้ฐานความเขั�มขั�น

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
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เฉัลื่ี�ย 1 ป้ี ด�วย เชุ่น ก๊าซซัลื่เฟัอรู้์ไดออกไซด์ ซ่�งมีค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศ 

โดยทั�วไป้ถ่ง 3 ค่า ค่อ ค่ามาตรู้ฐานเฉัลีื่�ย 1 ชุั�วโมง ค่ามาตรู้ฐานเฉัลีื่�ย 24 ชัุ�วโมง 

แลื่ะค่ามาตรู้ฐานเฉัลื่ี�ย 1 ป้ี

  ใน ป้ี พื่.ศ. 2553 คณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติได�ออกป้รู้ะกาศคณะ

กรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแหง่ชุาต ิฉับบัที� 36 (พื่.ศ. 2553) เรู้่�อง กำหนดมาตรู้ฐานฝุุ่�นลื่ะอองขันาด

ไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ (คณะกรู้รู้มสุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ, 2553) ดังรู้าย

ลื่ะเอียดใน ภัาคผู้นวก ก โดยมีค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บ 

ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 อย้่ 2 ค่าด�วยกัน ค่อ ค่ามาตรู้ฐานความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ย 24 ชุั�วโมง เท่ากับ 50 

มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะค่ามาตรู้ฐานความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ย 1 ป้ี เท่ากับ 25 มคก./ลื่บ.ม. ภัาคผู้นวก ก  

ซ่�งเทียบเท่ากับค่าเป้้าหมายชุั�วครู้าว รู้ะดับที� 2 ขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้

อนามยัโลื่กสุำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 (รู้ายลื่ะเอยีดใน บทที� 3) โดยทั�งนี� ในการู้กำหนด มาตรู้ฐาน

คุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ดังกลื่่าว กรู้มควบคุมมลื่พื่ิษได�

ดำเนินการู้ศ่กษาเพื่่�อรู้วบรู้วมขั�อม้ลื่ทางวิทยาศาสุตรู้์เพื่่�อใชุ�เป้็นพื่่�นฐานหน่�งป้รู้ะกอบในการู้

กำหนดมาตรู้ฐานด�วย (กรู้มควบคุมมลื่พื่ิษ, 2548)

  สุำหรัู้บค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บสุารู้ป้รู้ะกอบ

อนิทรู้ยีร์ู้ะเหยที�แสุดงใน ตารู้างที� 2.2 จะมคีา่มาตรู้ฐานเฉัลื่ี�ย 1 ป้ ีเทา่นั�น เน่�องจากผู้ลื่กรู้ะทบ

ตอ่สุขุัภัาพื่อนามยัขัองสุารู้ป้รู้ะกอบอนิทรู้ยีร์ู้ะเหยจะเป้น็แบบการู้สุมัผู้สัุสุะสุมรู้ะยะยาวจง่จะมี

ผู้ลื่กรู้ะทบตอ่สุขุัภัาพื่อนามยัเกดิข่ั�น เชุน่ โรู้คมะเรู้ง็ขัองรู้ะบบตา่ง ๆ ในรู้า่งกาย โดยคา่มาตรู้ฐาน

คุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้ับสุารู้ป้รู้ะกอบอินทรู้ีย์รู้ะเหยจะพื่ิจารู้ณาถ่งรู้ะดับ

ความเสุี�ยงขัองการู้เกิดโรู้คมะเรู้็งจากการู้สุัมผู้ัสุสุะสุมรู้ะยะยาวตลื่อดชุ่วงชุีวิต 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 35



บทท่� 3
เกณ์ฑ์์แนำะนำำคำณุ์ภาพอากาศ (Air Quality Guidelines)
สำหรุับฝุุ่�นำลัะอองขนำาดัไม่เกินำ 2.5 ไมคำรุอนำ (PM

2.5
)

ขององค์ำการุอนำามยัโลัก
(World Health  Organization, WHO)

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
36



	 	 3.1		เกณ์ฑ์์แนะนำคุณุ์ภาพอากาศขององค์ุการอนาม่ย่โลก	 
	 	 	 (WHO	Air	Quality	Guidelines)	พ.ศ.	2530	 
	 	 	 และ	พ.ศ.	2543	(คุ.ศ.	1987	และ	คุ.ศ.	2000)
  องค์การู้อนามัยโลื่ก หรู้่อ World Health  Organization 

(WHO) ได�ทำการู้รู้วบรู้วมขั�อมล้ื่ทางวิทยาศาสุตร์ู้จากผู้ลื่การู้ศก่ษาวิจยัต่าง ๆ 

ที�เกี�ยวกับผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัยขัองคนจากการู้รู้ับสัุมผัู้สุกับสุารู้

มลื่พิื่ษอากาศชุนิดตา่ง ๆ ในรู้ะดบัตา่ง ๆ กนั แลื่ะทำการู้วิเครู้าะหข์ั�อมล้ื่โดย

คณะนักวิทยาศาสุตร์ู้ซ่�งเป็้นผู้้�มีความรู้้�ความเชุี�ยวชุาญด�านผู้ลื่กรู้ะทบต่อ

สุุขัภัาพื่อนามัยขัองมลื่พื่ิษอากาศในรู้ะดับนานาชุาติ พื่ัฒนาเป้็นเกณฑ์

แนะนำคณุภัาพื่อากาศ (Air Quality Guidelines) สุำหรู้บัสุารู้มลื่พื่ษิอากาศ

ชุนิดต่าง ๆ เพื่่�อลื่ดผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัยขัองป้รู้ะชุาชุนจากมลื่พิื่ษ

อากาศ โดยป้รู้ะเทศต่าง ๆ สุามารู้ถใชุ�เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัอง

องค์การู้อนามัยโลื่กเป็้นรู้ะดับอ�างอิงทางวิชุาการู้ในการู้จัดการู้คุณภัาพื่

อากาศขัองป้รู้ะเทศให�อย้่ในรู้ะดับที�ไม่เป็้นอันตรู้ายต่อสุุขัภัาพื่อนามัยขัอง

ป้รู้ะชุาชุน 

  เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้อนามัยโลื่กถ้ก

พื่ัฒนาข่ั�นมาบนพื่่�นฐานขัองผู้ลื่กรู้ะทบที�เกิดขั่�นต่อสุุขัภัาพื่อนามัยเพื่ียง

ป้รู้ะการู้เดียว โดยไม่มีการู้คำน่งถ่งป้ัจจัยอ่�น ๆ เชุ่น เทคโนโลื่ยี สุังคม แลื่ะ

เศรู้ษฐกิจ เป้็นต�น ทั�งนี� เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้อนามัย

โลื่กไม่ใชุม่าตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศที�ผู้ลื่ในทางกฎหมายแต่อย่างใด ป้รู้ะเทศ

ต่าง ๆ จะกำหนดมาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับป้รู้ะเทศขัองตนเองตาม

เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้อนามัยโลื่กหรู้่อไม่ก็ได� อย่างไรู้

ก็ตาม ป้รู้ะเทศต่าง ๆ จะใชุ�เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้

อนามัยโลื่กป้รู้ะกอบการู้พื่ิจารู้ณากำหนดมาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศขัอง

ป้รู้ะเทศ ภัายใต�เง่�อนไขัแลื่ะขั�อกำหนดขัองกฎหมายแลื่ะภัายใต�บรู้ิบทขัอง

แต่ป้รู้ะเทศ

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 37



  องคก์ารู้อนามัยโลื่ก โดยสุำนักงานภัมิ้ภัาคสุำหรัู้บยุโรู้ป้ (WHO Regional office 

for Europe) ได�กำหนดเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรัู้บยโุรู้ป้เป็้นครู้ั�งแรู้กเม่�อ ป้ ีค.ศ. 1987 

หรู้่อ พื่.ศ. 2530 โดยมีค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรัู้บสุารู้มลื่พื่ิษอากาศชุนิดต่าง ๆ 

ดงัแสุดงใน ตารู้างที� 3.1 ทั�งนี�จะเหน็ได�ว่าเกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่อากาศขัององคก์ารู้อนามยัโลื่ก

ใน ป้ี พื่.ศ. 2530 ยังไม่มีค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศเป้็นเฉัพื่าะสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง แต่มีค่า

เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะอองรู้วม (Total Suspended Particulate, TSP) 

แลื่ะสุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะอองขันาดไม่เกิน 10 ไมครู้อน (PM
10

) ที�มีการู้สัุมผัู้สุรู้่วมกับก๊าซซัลื่เฟัอร์ู้ 

ไดออกไซด์ ดังแสุดงใน ตารู้างที� 3.2

  ต่อมา เน่�องจากมขีั�อมล้ื่ทางวทิยาศาสุตรู้เ์กี�ยวกบัผู้ลื่กรู้ะทบตอ่สุขุัภัาพื่อนามยัขัอง

สุารู้มลื่พิื่ษอากาศเพื่ิ�มมากขั่�น ในปี้ พื่.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) องค์การู้อนามัยโลื่ก โดยสุำนักงาน

ภั้มิภัาคสุำหรู้ับยุโรู้ป้ (WHO Regional Office for Europe)  ได�ดำเนินการู้ป้รู้ับเกณฑ์แนะนำ

คณุภัาพื่อากาศสุำหรู้บัยโุรู้ป้ใหม ่ดงัรู้ายลื่ะเอยีดแสุดงใน ตารู้างที� 3.3 อยา่งไรู้ก็ตาม จะเหน็ได�

ว่ายังไม่ค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศเป็้นการู้เฉัพื่าะสุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง เน่�องจากขั�อม้ลื่การู้

สุัมผู้ัสุฝุุ่�นลื่ะออง PM
10
 แลื่ะฝุุ่�นลื่ะออง PM

2.5
 ที�มีอย่้ในขัณะนั�น ยังไม่เพื่ียงพื่อที�จะพื่ิจารู้ณา

กำหนดรู้ะดับความเขั�มขั�นขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
10

 แลื่ะฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ซ่�งหากสุัมผู้ัสุกับ 

ฝุุ่�นลื่ะออง PM
10
 แลื่ะฝุุ่�นลื่ะออง PM

2.5
 ที�รู้ะดับต�ำกว่ารู้ะดับนั�นแลื่�ว คาดว่าจะไม่มีผู้ลื่กรู้ะทบ

เกิดขั่�น ดังนั�น จ่งไม่มีการู้กำหนดค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
10
 แลื่ะ 

ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 แต่นำเสุนอเป้็นค่าคาดการู้ณ์ความเสุี�ยงแทน

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
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ตารางที่ 3.1 
คาเกณฑแนะนำสำหรับสารมลพิษอากาศแตละชนิด บนพื้นฐานของผลกระทบ

ตอสุขภาพตาง ๆ ท่ีไมใชมะเร็งหรือกล่ิน/การรบกวน ป พ.ศ. 2530 หรือ ค.ศ. 1987 

(ที่มา: World Health Organization, 1987)

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 39



ตารางที่ 3.2 
คาเกณฑแนะนำคุณภาพอากาศสำหรับการสัมผัสตอกาซซัลเฟอรไดออกไซด

รวมกับฝุนละออง ป พ.ศ. 2530 หรือ ค.ศ. 1987 

(ดัดแปลงจาก World Health  Organization, 1987)

ตารางที่ 3.3 
คาเกณฑแนะนำสำหรับสารมลพิษอากาศแตละชนิด บนพื้นฐานของผลกระทบ

ตอสุขภาพตาง ๆ ที่ไมใชมะเร็งหรือกลิ่น/การรบกวน ป พ.ศ. 2543 

หรือ ค.ศ. 2000 (ที่มา: World Health Organization, 2000)

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
40



ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 41



	 	 3.2		เกณ์ฑ์แ์นะนำคุณุ์ภาพอากาศขององค์ุการอนาม่ย่โลก	(WHO	Air	 
	 	 	 Quality	Guidelines)	ปี	พ.ศ.	2548	(คุ.ศ.	2005)
  ในป้ี พื่.ศ. 2548 สุำนักงานภั้มิภัาคสุำหรู้ับยุโรู้ป้ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก 

(WHO Regional Office for Europe) ได�ป้รู้ะกาศเกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่อากาศ: การู้ป้รู้บัรู้ะดบั

โลื่ก พื่.ศ. 2548 (WHO Air Quality Guidelines: Global Update 2005) โดยในครู้ั�งนี�  

มีค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศเฉัพื่าะสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
10

 แลื่ะฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

โดยมีทั�งค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวัน ดังแสุดงใน ตารู้างที� 3.4 แลื่ะค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ี 

ดงัแสุดงใน ตารู้างที� 3.5 ซ่�งนอกจากจะมีคา่เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศแลื่�ว ยังมค่ีาเป้า้หมาย

ชุั�วครู้าว (Interim Targets) อกี 3 รู้ะยะ ซ่�งจะมคีา่ที�หยอ่นกวา่คา่เกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่อากาศ 

ทั�งนี� เพื่่�อให�เกิดความย่ดหยุ่นสุำหรู้ับป้รู้ะเทศต่าง ๆ ในการู้เลื่่อกใชุ�ค่าเป้้าหมายชุั�วครู้าวค่าใด

ค่าหน่�งในการู้อ�างอิงสุำหรัู้บกำหนดเป็้นค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศทั�วไป้ขัองป้รู้ะเทศ ให�เหมาะสุม

แลื่ะสุอดคลื่�องกับบรู้ิบทแลื่ะสุถานการู้ณ์ด�านต่าง ๆ ขัองป้รู้ะเทศนั�น ๆ

ตารางที่ 3.4 
คาเกณฑแนะนำคุณภาพอากาศขององคการอนามัยโลกสำหรับคาความเขมขนเฉลี่ยรายวัน

ของฝุนละออง PM
2.5

 (WHO, 2005) 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
42



ตารางที่ 3.5 
คาเกณฑแนะนำคุณภาพอากาศขององคการอนามัยโลกสำหรับคาความเขมขนเฉลี่ยรายป

ของฝุนละออง PM
2.5

 (WHO, 2005) 

	 	 3.3		เกณ์ฑ์แ์นะนำคุณุ์ภาพอากาศขององค์ุการอนาม่ย่โลก	(WHO	Air	 
	 	 	 Quality	Guidelines)	ปี	พ.ศ.	2564	(คุ.ศ.	2021)
  นับตั�งแต่ปี้ พื่.ศ. 2548 หรู้อ่ ค.ศ. 2005 ซ่�งองค์การู้อนามัยโลื่กได�ทำการู้ป้รัู้บเกณฑ์

แนะนำคุณภัาพื่อากาศ: การู้ป้รัู้บรู้ะดับโลื่ก พื่.ศ. 2548 (WHO Air Quality Guidelines: 

Global Update 2005) ครู้ั�งล่ื่าสุุด ผู้่านมาเป้็นเวลื่ากว่า 15 ป้ี องค์การู้อนามัยโลื่กได�ออก

ป้รู้ะกาศป้รู้ับเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศอีกครู้ั�ง เม่�อวันที� 22 กันยายน พื่.ศ. 2564 เกณฑ์

แนะนำคณุภัาพื่อากาศป้รู้บัใหมรู่้ะดบัโลื่ก พื่.ศ. 2564 (WHO Global Air Quality Guidelines 

2021) สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 แลื่ะ PM
10
 ก๊าซโอโซน (O

3
) ก๊าซไนโตรู้เจนไดออกไซด์ (NO

2
)  

ก๊าซซัลื่เฟัอรู้์ไดออกไซด์ (SO
2
) แลื่ะก๊าซคารู้์บอนมอน๊อกไซด์ (CO) ทั�งนี�เน่�องจากในชุ่วง 15 ป้ี

ที�ผู้่านมา ได�มีการู้ศ่กษาวิจัยในป้รู้ะเทศต่าง ๆ ทั�วโลื่กเป็้นจำนวนมากเกี�ยวกับผู้ลื่กรู้ะทบต่อ

สุุขัภัาพื่อนามัยขัองมนุษย์ที�เกิดจากสุารู้มลื่พื่ิษอากาศชุนิดต่าง ๆ 

  คณะผู้้�เชุี�ยวชุาญด�านมลื่พิื่ษอากาศแลื่ะสุุขัภัาพื่อนามัยจากนานาป้รู้ะเทศขัอง

องค์การู้อนามัยโลื่ก ได�ทำการู้รู้วบรู้วมขั�อม้ลื่ที�ได�จากการู้ศ่กษาวิจัยต่าง ๆ เหลื่่านั�น แลื่�วนำมา

บรู้้ณาการู้แลื่ะวเิครู้าะหร์ู้ว่มกนั พื่บวา่สุารู้มลื่พื่ษิอากาศที�มคีวามเขั�มขั�นในอากาศในรู้ะดบัที�ต�ำ

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 43



กว่าค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้อนามัยโลื่ก ป้ี พื่.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ยัง

สุามารู้ถกอ่ให�เกดิผู้ลื่กรู้ะทบตอ่สุขุัภัาพื่อนามยัขัองมนษุยอ์ยา่งมนียัสุำคญั ดงันั�น โดยคำแนะนำ

ขัองคณะผู้้�เชุี�ยวชุาญด�านมลื่พื่ิษอากาศแลื่ะสุุขัภัาพื่อนามัยจากนานาป้รู้ะเทศที�องค์การู้อนามัย

โลื่กได�จัดตั�งขั่�น องค์การู้อนามัยโลื่กจ่งได�ป้รู้ะกาศเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศป้รัู้บใหม่รู้ะดับ

โลื่ก พื่.ศ. 2564 (WHO Global Air Quality Guidelines, 2021) สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 แลื่ะ 

PM
10
 ก๊าซโอโซน (O

3
) ก๊าซไนโตรู้เจนไดออกไซด์ (NO

2
)  ก๊าซซัลื่เฟัอรู้์ไดออกไซด์ (SO

2
) แลื่ะ

ก๊าซคารู้์บอนมอนอกไซด์ (CO)  

  ในสุว่นคา่เกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่อากาศสุำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 มีการู้ป้รู้บัคา่ความ

เขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันจาก 25 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีจาก 10 มคก./ลื่บ.ม. 

ใน ปี้ พื่.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ให�เขั�มงวดข่ั�นเป็้น 15 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะ 5 มคก./ลื่บ.ม. ตามลื่ำดบั 

เพื่่�อให�สุามารู้ถคุ�มครู้องแลื่ะป้กป้อ้งผู้ลื่กรู้ะทบตอ่สุขุัภัาพื่อนามยัขัองมนษุยไ์ด�ดมีากขั่�นกวา่เดมิ 

สุ่วนค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ใน ป้ี พื่.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005)  

ทั�งคา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันแลื่ะความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายปี้ ได�ถก้ป้รัู้บเป็้นคา่เป้า้หมายชุั�วครู้าว 

รู้ะยะที� 4 จากเดมิที�มคีา่เป้า้หมายชุั�วครู้าวเพื่ยีง 3 รู้ะยะ เทา่นั�น โดยคา่เป้า้หมายชัุ�วครู้าวทั�ง 3 

รู้ะยะ ขัองเดิมยังมีค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยเท่าเดิม ทั�งความเขั�มขั�นเฉัลีื่�ยรู้ายวันแลื่ะความเขั�มขั�น

เฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีดังแสุดงใน ตารู้างที� 3.6

  เชุ่นเดียวกัน ในสุ่วนค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
10
 มี

การู้ป้รู้ับจากค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันจาก 50 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ี

จาก 45 มคก./ลื่บ.ม. ใน ป้ี พื่.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ให�เขั�มงวดขั่�นเป้็น 45 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะ 

15 มคก./ลื่บ.ม. ตามลื่ำดับ เพื่่�อให�สุามารู้ถคุ�มครู้องแลื่ะป้กป้้องผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัย

ขัองมนษุยไ์ด�ดมีากขั่�นกวา่เดมิ สุว่นคา่เกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่อากาศสุำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ใน 

ป้ี พื่.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ทั�งค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันแลื่ะความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ี ได�ถ้ก

ป้รู้บัเป้น็คา่เป้า้หมายชุั�วครู้าว รู้ะยะที� 4 จากเดมิที�มคีา่เป้า้หมายชุั�วครู้าวเพื่ยีง 3 รู้ะยะ เทา่นั�น 

โดยค่าเป้้าหมายชุั�วครู้าวทั�ง 3 รู้ะยะ ขัองเดิมยังมีค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยเท่าเดิม ทั�งความเขั�มขั�น

เฉัลื่ี�ยรู้ายวันแลื่ะความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ี ดังแสุดงใน ตารู้างที� 3.7

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
44



ตารางที่ 3.6 
คาเกณฑแนะนำคุณภาพอากาศสำหรับความเขมขนเฉลี่ยรายวันและรายปและคาเปาหมาย

ชั่วคราวสำหรับฝุนละออง PM
2.5

 ขององคการอนามัยโลก ป พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) 

กค่า 99 เป้อรู้์เซ็นต์ไทลื่์ขัองค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ย 24 ชุั�วโมง ตลื่อดทั�งป้ี (เทียบเท่ากับการู้เกินเกณฑ์ค่าแนะนำ
ได� 3-4 วัน/ป้ี) ที�มา: World Health  Organization (2021)

ตารางที่ 3.7 
คาเกณฑแนะนำคุณภาพอากาศสำหรับความเขมขนเฉลี่ยรายวันและรายปและคาเปาหมาย

ชั่วคราวสำหรับฝุนละออง PM
10
 ขององคการอนามัยโลก ป พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021)

กค่า 99 เป้อรู้์เซ็นต์ไทลื่์ขัองค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ย 24 ชุั�วโมง ตลื่อดทั�งป้ี (เทียบเท่ากับการู้เกินเกณฑ์ค่าแนะนำ
ได� 3-4 วัน/ป้ี) ที�มา: World Health  Organization (2021) 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 45



บทท่� 4
การุปรุบัปรุงุค่ำามาตรุฐานำคำณุ์ภาพอากาศในำบรุรุยากาศ
โดัยทั�วไปของปรุะเทศไทยสำหรัุบฝุุ่�นำลัะอองขนำาดัไม่เกนิำ
2.5 ไมคำรุอนำ (PM

2.5
)

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
46



	 	 4.1		ห้ล่กการและเห้ตุผ่ล
  เป้็นเวลื่ามากกว่า 10 ป้ี แลื่�วที�ป้รู้ะเทศไทยได�กำหนดค่า

มาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 

ตั�งแต่ป้ ีพื่.ศ. 2553 โดยมีคา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันแลื่ะรู้ายปี้ขัอง PM
2.5

 

เทา่กบั 50 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะ 25 มคก./ลื่บ.ม. ตามลื่ำดบั ซ่�งอย้ใ่นรู้ะดบัคา่

เป้า้หมายชุั�วครู้าวรู้ะยะที� 2 ขัองคา่เกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่อากาศสุำหรู้บัฝุุ่�น

ลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก เพื่่�อใชุ�เป้็นเป้้าหมายในการู้ดำเนิน

การู้ป้รัู้บป้รูุ้งคุณภัาพื่อากาศในป้รู้ะเทศไทยให�มีคุณภัาพื่ที�ดีขั่�น ลื่ดรู้ะดับ

ความเขั�มขั�นขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในอากาศทั�วไป้ให�ต�ำลื่ง ซ่�งในชุว่ง 10 ป้ี 

ที�ผู้า่นมา รัู้ฐบาลื่ได�ดำเนินนโยบายแลื่ะมาตรู้การู้ต่าง ๆ ในการู้ควบคุมแลื่ะ

ลื่ดการู้รู้ะบายฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 จากแหล่ื่งกำเนิดตา่ง ๆ สุ่งผู้ลื่ให�รู้ะดับความ

เขั�มขั�นขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในพื่่�นที�ตา่ง ๆ ขัองป้รู้ะเทศไทยเรู้ิ�มมแีนวโน�ม

ลื่ดลื่ง โดยเฉัพื่าะค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ี ซ่�งพื่บว่ามีค่าเฉัลื่ี�ยรู้ะดับ

ป้รู้ะเทศอย่้ในค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้ับ

ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัองป้รู้ะเทศไทย นอกจากนี� คา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวนั

ขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในพื่่�นที�ต่าง ๆ ก็มีแนวโน�มลื่ดลื่งเชุ่นเดียวกัน ดังที�

แสุดงในบทที� 1 อย่างไรู้ก็ตาม ความเขั�มขั�นเฉัลีื่�ยรู้ายวันขัองฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 ในหลื่าย ๆ พื่่�นที�ขัองป้รู้ะเทศไทยยังมีค่าเกินค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่

อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ขัองป้รู้ะเทศไทยในชุ่วงฤด้แลื่�งขัองแต่ลื่ะ

พื่่�นที� สุ่งผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัยขัองป้รู้ะชุาชุนที�อาศัยอย้่ในพื่่�นที� 

เหลื่่านั�น

  เพื่่�อให�เกิดการู้แก�ไขัปั้ญหาฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในพื่่�นที�ต่าง ๆ 

ขัองป้รู้ะเทศไทยอย่างต่อเน่�อง คณะรู้ัฐมนตรู้ีได�มีมติ เม่�อวันที� 12 

กมุภัาพื่นัธ ์พื่.ศ. 2562 ให� “การู้แก�ไขัปั้ญหามลื่พิื่ษอากาศด�านฝุุ่�นลื่ะออง” 

เป้็นวารู้ะแห่งชุาติ แลื่ะเม่�อวันที� 1 ตุลื่าคม พื่.ศ. 2562 ได�มีมติเห็นชุอบ 

“แผู้นป้ฏิิบัติการู้ขัับเคลื่่�อนวารู้ะแห่งชุาติ การู้แก�ไขัปั้ญหามลื่พิื่ษด�านฝุุ่�น

ลื่ะออง (พื่.ศ. 2562 - 2567)” เพื่่�อดำเนินการู้แก�ไขัปั้ญหาฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 

(กรู้มควบคมุมลื่พื่ษิ, 2562) ในภัาพื่รู้วมแลื่ะในพื่่�นที�วกิฤตขัองป้รู้ะเทศ โดย

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 47



มีดัชุนีชุี�วัดแลื่ะเป้้าหมายในการู้ดำเนินการู้ในชุ่วง 6 ป้ี รู้ะหว่างป้ี พื่.ศ. 2562 – 2567 ค่อ 

  (1) จำนวนวันที�ป้รู้ิมาณฝุุ่�นลื่ะอองอย้่ในเกณฑ์มาตรู้ฐานเพื่ิ�มข่ั�น (จำนวนวันที� 

PM
2.5

 อย้่ในเกณฑ์มาตรู้ฐานในชุ่วงวิกฤต เพื่ิ�มขั่�นรู้�อยลื่ะ 5 ต่อป้ี)

  (2) จำนวนจุดความรู้�อน (Hotspot) ภัายในป้รู้ะเทศลื่ดลื่ง

  (3) จำนวนผู้้�ป้�วยด�วยโรู้ครู้ะบบทางเดินหายใจ (ที�เกี�ยวขั�องกับมลื่พิื่ษทางอากาศ) 

ลื่ดลื่งแผู้นป้ฏิบิตักิารู้ขับัเคล่ื่�อนวารู้ะแห่งชุาต ิการู้แก�ไขัปั้ญหามลื่พื่ษิด�านฝุุ่�นลื่ะออง  (พื่.ศ. 2562 

- 2567) ดังกลื่่าว ป้รู้ะกอบด�วยมาตรู้การู้หลื่ัก 3 มาตรู้การู้ ด�วยกัน ค่อ

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง 
(พ.ศ. 2562 - 2567)

มาตรการหลักที่ 1
    การเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการเชิงพื้นที่ สำหรับการ
แกไขปญหาในระยะเรงดวน

และในชวงวิกฤตมาตรการหลักที่ 2
    การปองกันและลดการเกิดมลพิษ

ที่ตนทาง (แหลงกำเนิด) 
สำหรับการแกไขปญหาในระยะสั้น 

ระหวางป พ.ศ. 2562 – 2564 
และระยะยาว ระหวางป 

พ.ศ. 2565 - 2567

มาตรการหลักที่ 3
    การเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการมลพิษสำหรับการแกไข
ปญหาในระยะสั้น ระหวางป 

พ.ศ. 2562 – 2564 และระยะยาว 
ระหวางป พ.ศ. 2565 - 2567

  เน่�องจากในชุ่วงหลื่ายป้ีที�ผู้่านมาสุถานการู้ณ์ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ค่อย ๆ ดีขั่�นตาม

ลื่ำดับ ดังที�ได�กลื่่าวมาแลื่�วขั�างต�น โดยเฉัพื่าะอย่างยิ�งค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีขัองฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 ในรู้ะดับป้รู้ะเทศแลื่ะพื่่�นที�กรุู้งเทพื่มหานครู้ มีค่าลื่ดลื่งอย้่ในเกณฑ์มาตรู้ฐานคุณภัาพื่

อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ขัองป้รู้ะเทศไทย แลื่ะค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันขัองฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 ก็มีแนวโน�มลื่ดลื่งเชุ่นกัน แต่ยังคงมีค่าเกินมาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดย

ทั�วไป้ขัองป้รู้ะเทศไทย ดังนั�น จ่งเป้็นการู้สุมควรู้ที�จะมีการู้ป้รู้ับค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศใน

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
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บรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ให�เขั�มงวดมากขั่�น ทั�งค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ี

แลื่ะคา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวนั เพื่่�อกำหนดเป้น็เป้า้หมายรู้ะยะหรู้อ่รู้ะดบัถดัไป้แลื่ะให�เกดิความ

ต่อเน่�องในการู้ดำเนินการู้เพื่่�อลื่ดความเขั�มขั�นขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในอากาศขัองป้รู้ะเทศไทย

ให�ลื่ดลื่งไป้อีก 

  ดังนั�น ในมาตรู้การู้หลัื่กที� 3 การู้เพื่ิ�มป้รู้ะสิุทธิภัาพื่การู้บริู้หารู้จัดการู้มลื่พิื่ษ ภัายใต� 

“แผู้นป้ฏิิบัติการู้ขัับเคลื่่�อนวารู้ะแห่งชุาติ การู้แก�ไขัป้ัญหามลื่พื่ิษด�านฝุุ่�นลื่ะออง (พื่.ศ. 2562 - 

2567)”  จ่งได�กำหนดให�มีการู้ทบทวนแลื่ะป้รัู้บค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศ 

โดยทั�วไป้สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 คา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ ีให�เป้น็ไป้ตามคา่เป้า้หมายชุั�วครู้าว

รู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก 

ค่อ 15 มคก./ลื่บ.ม. ในชุ่วงป้ี พื่.ศ. 2562 - 2564 แลื่ะพื่ิจารู้ณาป้รู้ับค่ามาตรู้ฐานความเขั�มขั�น

เฉัลื่ี�ยรู้ายวันให�เป้็นไป้ตามค่าเป้้าหมายชัุ�วครู้าวรู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศ

สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก ค่อ 37.5 มคก./ลื่บ.ม. ในชุ่วงป้ี พื่.ศ. 2565 

- 2567 

  มาตรู้า 34 แห่งพื่รู้ะรู้าชุบัญญัติสุ่งเสุริู้มแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สิุ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ 

พื่.ศ. 2535 ให�อำนาจคณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติมีอำนาจป้รู้ับป้รูุ้งแก�ไขัมาตรู้ฐาน

คุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมที�ได�กำหนดไว�แลื่�วให�เหมาะสุมตามความก�าวหน�าในทางวิทยาศาสุตรู้์ 

เทคโนโลื่ยี แลื่ะความเป้ลีื่�ยนแป้ลื่งในทางเศรู้ษฐกิจแลื่ะสัุงคมขัองป้รู้ะเทศ ทั�งนี� ไม่ได�มีขั�อ

กำหนดในพื่รู้ะรู้าชุบัญญัติสุ่งเสุรู้ิมแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ พื่.ศ 2535 ถ่งกรู้อบ

รู้ะยะเวลื่าที�จะต�องทำการู้ทบทวนค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 49



	 	 4.2		ทั่างเลอืกในการปร่บปรงุคุ่าม่าตรฐานคุณุ์ภาพอากาศในบรรยากาศ	
	 	 	 โดยทั่่�วไปสำห้ร่บฝุุ่�นละออง	PM

2.5

  ในป้ ีพื่.ศ. 2564 องคก์ารู้อนามยัโลื่กได�ป้รู้ะกาศเกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่อากาศป้รู้บั

ใหม่รู้ะดับโลื่ก พื่.ศ. 2564 (WHO Global Air Quality Guidelines 2021) โดยสุำหรู้ับฝุุ่�น

ลื่ะออง PM
2.5

 มกีารู้ป้รัู้บค่าเกณฑ์แนะนำความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันจาก 25 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะค่า

ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายปี้จาก 10 มคก./ลื่บ.ม. ใน ปี้ พื่.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ให�เขั�มงวดขั่�นเป็้น 15 

มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะ 5 มคก./ลื่บ.ม. ตามลื่ำดับ สุ่วนค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�น

ลื่ะออง PM
2.5

 ใน ป้ี พื่.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ทั�งค่าความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันแลื่ะความเขั�มขั�น

เฉัลื่ี�ยรู้ายปี้ ได�ถก้ป้รู้บัเป็้นค่าเป้้าหมายชัุ�วครู้าว รู้ะยะที� 4 จากเดมิที�มค่ีาเป้้าหมายชุั�วครู้าวเพื่ยีง 

3 รู้ะยะ เทา่นั�น โดยคา่เป้า้หมายชุั�วครู้าวทั�ง 3 รู้ะยะ ขัองเดมิยงัมคีา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยเทา่เดมิ 

ทั�งความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันแลื่ะความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีดังแสุดงใน ตารู้างที� 3.6 ในบทที� 3

  ในการู้พื่จิารู้ณาเพื่่�อป้รู้บัป้รู้งุคา่มาตรู้ฐานคณุภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้

สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ตามเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้อนามัยโลื่ก สุามารู้ถ

พื่ิจารู้ณาได�เป้็น 2 ทางเลื่่อก ดังแสุดงเป้็นแผู้นภัาพื่ใน รู้้ป้ที� 4.1แลื่ะมีรู้ายลื่ะเอียดดังนี� ค่อ 

  ทั่างเลอ่กท่ั่� 1 ป้รู้บัคา่มาตรู้ฐานคณุภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้บัฝุุ่�น

ลื่ะออง PM
2.5

 ให�เท่ากับค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 เลื่ยทันที  

ทั�งคา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายปี้ 5 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะคา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวัน 15 มคก./ลื่บ.บ.  

ซ่�งจะแสุดงให�เหน็ถง่ความมุง่มั�นตั�งใจในการู้ที�จะดำเนนิการู้ให�เป้น็ไป้ตามเกณฑแ์นะนำคณุภัาพื่

อากาศขัององค์การู้อนามัยโลื่ก เพื่่�อป้กป้้องแลื่ะคุ�มครู้องสุุขัภัาพื่อนามัยขัองป้รู้ะชุาชุนให�

ป้ลื่อดภัยัจากอนัตรู้ายขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 (Right to Clean Air) อยา่งไรู้กต็าม การู้ที�จะบรู้รู้ลืุ่

ค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 เป้็นสุิ�งที�มีความท�าทายเป้็นอย่างมาก

เม่�อเทยีบกบัสุถานการู้ณ์ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัองป้รู้ะเทศไทยในปั้จจุบนั โดยเฉัพื่าะอย่างยิ�งความ

เขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในป้ัจจุบันขัองพื่่�นที�ต่าง ๆ ในป้รู้ะเทศไทย ยังมีค่าสุ้ง

กว่าค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่กหลื่าย 

เทา่ตวั การู้ที�จะดำเนนิการู้ลื่ดคา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวนัขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในอากาศทั�วไป้

ให�เป้็นไป้ตามค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศขัององค์การู้อนามัยโลื่ก จะต�องใชุ�ทั�งเวลื่าแลื่ะ

ทรู้ัพื่ยากรู้ต่าง ๆ เป็้นจำนวนมากในการู้ดำเนินการู้ ซ่�งอาจจะทำให�เกิดความไม่สุมดุลื่ในการู้

บรู้ิหารู้จัดการู้ป้รู้ะเทศในภัาพื่รู้วมได�

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
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รู้ป้้ที� 4. 1 ทางเลื่อ่กในการู้ป้รู้บัป้รุู้งค่ามาตรู้ฐานคณุภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 
ไป้สุ้่ค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM

2.5
 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก

  ทั่างเล่อกทั่่� 2 ป้รู้ับค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้ับ 

ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ให�เขั�มงวดขั่�นแบบคอ่ยเป้น็คอ่ยไป้เป้น็รู้ะยะ ๆ ให�มีเป้า้หมายที�ชุดัเจนในแตล่ื่ะ

รู้ะยะ โดยแบ่งเป้็น 3 รู้ะยะ ค่อ ค่ามาตรู้ฐานใหม่ รู้ะยะที� 1 เป้็นไป้ตามค่าเป้้าหมายชุั�วครู้าว 

รู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก 

37.5 มคก./ลื่บ.ม. คา่มาตรู้ฐานใหม ่รู้ะยะที� 2 เป้น็ไป้ตามคา่เป้า้หมายเป้า้หมายชุั�วครู้าว รู้ะยะ

ที� 4 เกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก แลื่ะ ค่า

มาตรู้ฐานใหม่ รู้ะยะที� 3 เป้็นไป้ตามค่าเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 

ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก ทั�งนี�เพื่่�อให�การู้บริู้หารู้จัดการู้ป้รู้ะเทศในด�านต่าง ๆ ทั�งด�าน

ทรู้พัื่ยากรู้ธรู้รู้มชุาติแลื่ะสุิ�งแวดลื่�อม สัุงคม แลื่ะเศรู้ษฐกิจเป็้นไป้ด�วยความสุมดุลื่ที�จะนำไป้สุ่้การู้

พื่ัฒนาป้รู้ะเทศที�ยั�งย่นต่อไป้ อย่างไรู้ก็ตาม เพื่่�อให�เกิดความมั�นใจในอันที�จะมีการู้ดำเนินการู้

อย่างจรู้ิงจังเพื่่�อลื่ดความเขั�มขั�นขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในอากาศทั�วไป้ให�ลื่ดลื่งตามลื่ำดับให�เป็้น

ไป้ตามค่ามาตรู้ฐานใหม่ขัองแต่ลื่ะรู้ะยะที�กำหนดไว� เพื่่�อลื่ดผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่อนามัยขัอง

ป้รู้ะชุาชุน จะต�องมกีารู้กำหนดให�ชัุดเจนว่าจะใชุ�เวลื่ากี�ปี้ แลื่ะจะมกีารู้ดำเนนิมาตรู้การู้อะไรู้บ�าง

ที�จะสุามารู้ถทำให�ความเขั�มขั�นขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ในอากาศทั�วไป้ให�เป้น็ไป้ตามคา่มาตรู้ฐาน

ใหม่ในแต่ลื่ะรู้ะยะ

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 51



	 	 4.3		การดำเนนิการปรบ่ปรงุคุา่ม่าตรฐานคุณุ์ภาพอากาศในบรรยากาศ 
	 	 	 โดยทั่่�วไปของประเทั่ศไทั่ยสำห้ร่บฝุุ่�นละออง	PM

2.5

  เพื่่�อให�มกีารู้ดำเนินการู้ตาม มาตรู้การู้หลัื่กที� 3 การู้เพื่ิ�มป้รู้ะสุทิธภิัาพื่การู้บรู้หิารู้

จัดการู้มลื่พิื่ษ ภัายใต� “แผู้นป้ฏิิบัติการู้ขัับเคลื่่�อนวารู้ะแห่งชุาติ การู้แก�ไขัปั้ญหามลื่พิื่ษด�าน 

ฝุุ่�นลื่ะออง (พื่.ศ. 2562 - 2567)”  ที�กำหนดให�ป้รู้ับค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศ

โดยทั�วไป้สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 คา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ ีให�เป้น็ไป้ตามคา่เป้า้หมายชุั�วครู้าว

รู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก 

ค่อ 15 มคก./ลื่บ.ม. ในชุ่วงป้ี พื่.ศ. 2562 - 2564 แลื่ะพื่ิจารู้ณาป้รู้ับค่ามาตรู้ฐานความเขั�มขั�น

เฉัลื่ี�ยรู้ายวันให�เป้็นไป้ตามค่าเป้้าหมายชัุ�วครู้าวรู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่อากาศ

สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก ค่อ 37.5 มคก./ลื่บ.ม. ในชุ่วงป้ี พื่.ศ. 2565 

- 2567 คณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ ได�มีคำสุั�งคณะกรู้รู้มการู้สิุ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ 

ที� 2/2564 เรู้่�อง แต่งตั�งคณะอนุกรู้รู้มการู้กำหนดมาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดย

ทั�วไป้ ดังรู้ายลื่ะเอียดใน ภัาคผู้นวก ก โดยมี ดรู้.วิจารู้ย์ สุิมาฉัายา ผู้้�อำนวยการู้ม้ลื่นิธิสุถาบัน

สุิ�งแวดลื่�อมไทย เป้็นป้รู้ะธานอนุกรู้รู้มการู้ แลื่ะอธิบดีกรู้มควบคุมมลื่พื่ิษ เป้็นรู้องป้รู้ะธาน

อนุกรู้รู้มการู้ โดยให�มีหน�าที�อำนาจ ดังต่อไป้นี�

  1) พิื่จารู้ณาแลื่ะให�ขั�อเสุนอแนะเกี�ยวกบัการู้กำหนดมาตรู้ฐานคณุภัาพื่อากาศใน

บรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ โดยอาศัยหลื่ักวิชุาการู้ กฎเกณฑ์ แลื่ะหลื่ักฐานทางวิทยาศาสุตร์ู้เป้็น 

พื่่�นฐานแลื่ะจะต�องคำนง่ถง่ความเป็้นไป้ได�ในเชิุงเศรู้ษฐกิจ สัุงคม แลื่ะเทคโนโลื่ยีที�เกี�ยวขั�อง ตาม

กฎหมายว่าด�วยการู้สุ่งเสุรู้ิมแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ พื่.ศ. 2535

  2) พิื่จารู้ณาแลื่ะให�ขั�อเสุนอแนะเกี�ยวกับการู้ป้รัู้บป้รุู้งแก�ไขัมาตรู้ฐานคุณภัาพื่

อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ที�กำหนดไว�แลื่�ว ให�เหมาะสุมตามความก�าวหน�าในทาง

วิทยาศาสุตร์ู้ เทคโนโลื่ยี แลื่ะความเป้ลื่ี�ยนแป้ลื่งในทางเศรู้ษฐกิจแลื่ะสัุงคมขัองป้รู้ะเทศ 

ตามกฎหมายว่าด�วยการู้สุ่งเสุรู้ิมแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ พื่.ศ. 2535

  3) ป้ฏิิ บัติงานอ่�นตามที�คณะกรู้รู้มการู้สุิ� งแวดลื่�อมแห่งชุาติมอบหมาย 

   คณะอนกุรู้รู้มการู้กำหนดมาตรู้ฐานคณุภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ ได�

มกีารู้ป้รู้ะชุมุด�วยกันทั�งหมด 3 ครู้ั�ง ด�วยกัน คอ่ ครู้ั�งที� 1/2564 เม่�อวันที� 1 กันยายน พื่.ศ. 2564  

ครู้ั�งที� 1/2565 เม่�อวันที� 4 เมษายน พื่.ศ. 2565 แลื่ะ ครู้ั�งที� 2/2565 เม่�อวันที� 21 เมษายน พื่.ศ. 2565  

เพื่่�อพิื่จารู้ณาการู้ป้รัู้บป้รุู้งค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
52



PM
2.5

 ให�เหมาะสุมตามความก�าวหน�าในทางวทิยาศาสุตรู้ ์เทคโนโลื่ย ีแลื่ะความเป้ลีื่�ยนแป้ลื่งใน

ทางเศรู้ษฐกิจแลื่ะสุังคมขัองป้รู้ะเทศ ตามคำสุั�งแลื่ะแนวทางที�คณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อม 

แห่งชุาติกำหนด

   ในชุ่วงเวลื่าเดียวกัน องค์การู้อนามัยโลื่กได�ป้รัู้บป้รุู้งแลื่ะป้รู้ะกาศเกณฑ์แนะนำ

คณุภัาพื่อากาศป้รัู้บใหม่รู้ะดับโลื่ก พื่.ศ. 2564 (WHO Global Air Quality Guidelines 2021) 

เม่�อวนัที� 21 กันยายน พื่.ศ. 2564 ดังรู้ายลื่ะเอียดใน บทที� 3 ซ่�งคณะอนุกรู้รู้มการู้ฯ ได�นำมาใชุ�

ป้รู้ะกอบการู้พื่ิจารู้ณาดำเนินการู้ป้รู้ับป้รูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้

ขัองป้รู้ะเทศไทยสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 รู้่วมกับหลื่ักเกณฑ์อ่�น ๆ ที�กำหนดไว�ใน มาตรู้า 34 

แห่งพื่รู้ะรู้าชุบัญญัติสุ่งเสุรู้ิมแลื่ะรู้ักษาคุณภัาพื่สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาติ พื่.ศ. 2535

   กรู้มควบคมุมลื่พื่ษิ ในฐานะฝุ่�ายเลื่ขัานกุารู้ขัองคณะอนกุรู้รู้มการู้ฯ ได�รู้ว่มกบั

ศ้นย์วิชุาการู้เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการู้ป้้องกันแลื่ะแก�ไขัป้ัญหามลื่พื่ิษอากาศ ภัายใต�กองทุนสุนับสุนุน

การู้สุรู้�างเสุริู้มสุขุัภัาพื่ จัดการู้ป้รู้ะชุมุสัุมมนาเพื่่�อรัู้บฟังัความเห็นจากผู้้�มีสุว่นได�สุ่วนเสีุยเกี�ยวกับ

แนวทางในการู้ป้รัู้บป้รุู้งค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 แลื่ะรู้่างค่ามาตรู้ฐานฝุุ่�นลื่ะอองขันาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้  

ทั�งหนว่ยงานภัาครู้ฐั ภัาคเอกชุน แลื่ะภัาคป้รู้ะชุาสุงัคม เป้น็จำนวน 3 ครู้ั�ง ด�วยกนั ดงัแสุดงใน 

รู้้ป้ที� 4.2 

รู้้ป้ที� 4.2 การู้จัดป้รู้ะชุุมสัุมมนารัู้บฟัังความเห็นจากผู้้�มีสุ่วนได�สุ่วนเสีุยเกี�ยวกับแนวทางในการู้ป้รัู้บป้รุู้ง 
ค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM

2.5
 แลื่ะรู้่างค่ามาตรู้ฐาน

ฝุุ่�นลื่ะอองขันาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 53



  เพื่่�อให�การู้บรู้ิหารู้จัดการู้ป้รู้ะเทศในด�านต่าง ๆ ทั�งด�านทรู้ัพื่ยากรู้ธรู้รู้มชุาติแลื่ะ

สุิ�งแวดลื่�อม สุงัคม แลื่ะเศรู้ษฐกจิเป้น็ไป้ด�วยความสุมดลุื่ที�จะนำไป้สุ้ก่ารู้พื่ฒันาป้รู้ะเทศที�ยั�งยน่

ตอ่ไป้ คณะอนกุรู้รู้มการู้ฯ ได�พิื่จารู้ณาใชุ�ทางเลื่อ่กที� 2 ในการู้พิื่จารู้ณาป้รัู้บคา่มาตรู้ฐานคณุภัาพื่

อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ให�เขั�มงวดขั่�นแบบค่อยเป้็นค่อยไป้เป้็น

รู้ะยะ ๆ โดยมีเป้้าหมายที�ชัุดเจนในแต่ลื่ะรู้ะยะ แลื่ะมีเป้้าหมายท�ายสุุด ค่อ เกณฑ์แนะนำ

คุณภัาพื่อากาศสุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก (ค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีสุำหรัู้บฝุุ่�น

ลื่ะออง PM
2.5

  5 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายวันสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 15 มคก./ลื่บ.ม.) 

แลื่ะเพื่่�อให�เป้น็ไป้ตามที�กำหนดไว�ในมาตรู้การู้หลื่กัที� 3 การู้เพื่ิ�มป้รู้ะสุทิธภิัาพื่การู้บรู้หิารู้จดัการู้

มลื่พื่ิษ ภัายใต� “แผู้นป้ฏิิบัติการู้ขัับเคลื่่�อนวารู้ะแห่งชุาติ การู้แก�ไขัป้ัญหามลื่พื่ิษด�านฝุุ่�นลื่ะออง 

(พื่.ศ. 2562 - 2567)”  คณะอนุกรู้รู้มการู้ฯ จ่งได�มีขั�อสุรุู้ป้เพื่่�อเสุนอต่อคณะกรู้รู้มการู้สุิ�ง

แวดลื่�อมแห่งชุาติ ให�ป้รัู้บคา่มาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 คา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ ีให�เป้น็ไป้ตามคา่เป้า้หมายชุั�วครู้าวรู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์แนะนำ

คุณภัาพื่อากาศสุำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก ค่อ 15 มคก./ลื่บ.ม. โดยให�มี

ผู้ลื่บังคับใชุ�ตั�งแต่วันถัดจากวันที�ป้รู้ะกาศลื่งในรู้าชุกิจจานุเบกษา แลื่ะป้รู้ับค่ามาตรู้ฐานความ

เขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันให�เป็้นไป้ตามค่าเป้้าหมายชุั�วครู้าวรู้ะยะที� 3 ขัองเกณฑ์แนะนำคุณภัาพื่

อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ขัององค์การู้อนามัยโลื่ก ค่อ 37.5 มคก./ลื่บ.ม. โดยให�มีผู้ลื่

บงัคบัใชุ�ในวนัที� 1 มถินุายน พื่.ศ. 2566 ซ่�งคณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแหง่ชุาตไิด�มมีตเิหน็ชุอบ

ต่อขั�อเสุนอดังกลื่่าวในการู้ป้รู้ะชุุม ครู้ั�งที� 2/2565 เม่�อวันที� 11 พื่ฤษภัาคม พื่.ศ. 2565 แลื่ะได�

ออกป้รู้ะกาศคณะกรู้รู้มการู้สุิ�งแวดลื่�อมแห่งชุาต ิเรู้่�อง กำหนดมาตรู้ฐานฝุุ่�นลื่ะอองขันาดไม่เกนิ 

๒.๕ ไมครู้อน ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ ลื่งวนัที� 23 มถินุายน พื่.ศ. 2565 แลื่ะป้รู้ะกาศลื่งในรู้าชุ

กิจจานุเบกษา เม่�อวันที� 8 กรู้กฎาคม พื่.ศ. 2565 (ภัาคผู้นวก ค) ดังแสุดงสุรูุ้ป้ใน ตารู้างที� 4.1 

ดังนั�น ค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้สุำหรัู้บค่าความเขั�มขั�นเฉัลีื่�ยรู้ายปี้

ใหม่ขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 15 มคก./ลื่บ.ม. จ่งมีผู้ลื่บังคับใชุ�ตั�งแต่วันที� 9 กรู้กฎาคม 2565 

เป้็นต�นไป้

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
54



ตารางที่ 4.1 
คามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปสำหรับฝุนละออง PM

2.5
 ที่ปรับใหม

ซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติใหความเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 

ละประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2565

  การู้ที�กำหนดให�คา่มาตรู้ฐานความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวนัใหมสุ่ำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 

มีผู้ลื่บังคับใชุ�ในวันที� 1 มิถุนายน พื่.ศ. 2566 เน่�องจากจะต�องมีการู้ดำเนินการู้ป้รู้ับป้รูุ้งเกณฑ์

ดชัุนคีณุภัาพื่อากาศใหมสุ่ำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ใหมใ่ห�สุอดคลื่�องกบัค่ามาตรู้ฐานความเขั�มขั�น

เฉัลื่ี�ยรู้ายวันใหม่ เน่�องจากชุ่วงค่าดชัุนคีณุภัาพื่อากาศแต่ลื่ะชุ่วงสุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 มคีวาม

สุมัพื่นัธก์บัชุว่งคา่ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวนัขัองฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 แตล่ื่ะชุว่งที�กำหนดไว� โดยที�คา่

ดัชุนีคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ที�ค่า 100 จะเทียบเท่ากับค่ามาตรู้ฐานความเขั�ม

ขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ซ่�งเดิมมีค่าเท่ากับ 50 มคก./ลื่บ.ม. ดังนั�น เม่�อมีการู้

ป้รู้ับค่ามาตรู้ฐานความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันสุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 เป้็น 37.5 มคก./ลื่บ.ม. จะ

ทำให�ไมสุ่ามารู้ถใชุ�เกณฑด์ชัุนคีณุภัาพื่อากาศสุำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ที�ใชุ�สุำหรู้บัคา่มาตรู้ฐาน

ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวัน 50 มคก./ลื่บ.ม. ที�ใชุ�อย้่ในป้ัจจุบันได�อีกต่อไป้ จำเป้็นที�จะต�องมีการู้

ป้รู้บัเกณฑด์ชัุนคีณุภัาพื่อากาศสุำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ใหม่ ให�สุอดคลื่�องกับคา่มาตรู้ฐานความ

เขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันสุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ที�ป้รัู้บใหม่เป้น็ 37.5 มคก./ลื่บ.ม. ซ่�งการู้ป้รัู้บเกณฑ์

ดัชุนีคุณภัาพื่อากาศดังกลื่่าว จำเป้็นต�องใชุ�เวลื่ารู้ะยะหน่�งในการู้รู้วบรู้วมขั�อม้ลื่ทางวิชุาการู้มา

ป้รู้ะกอบการู้พิื่จารู้ณา รู้วมทั�งการู้รัู้บฟัังความเห็นจากผู้้�เกี�ยวขั�องจากทุกภัาคสุ่วน เพื่่�อให�เกิด

ความถ้กต�องทางวิชุาการู้แลื่ะเป้็นที�ยอมรู้ับโดยทุกภัาคสุ่วน 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 55



บทท่� 5
บทสรุุป

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
56



  การู้ป้รู้บัคา่มาตรู้ฐานคณุภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้

สุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ไม่ว่าจะเป็้นค่าความเขั�มขั�นเฉัลีื่�ยรู้ายปี้หรู้่อค่า

ความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันให�มีความเขั�มงวดขั่�น ไม่สุามารู้ถที�จะทำให�

สุถานการู้ณฝ์ุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ดขีั่�นได�โดยตรู้ง ค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศ

ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ เป้็นเป้้าหมายที�มีกฎหมายรู้องรู้ับสุำหรู้ับการู้

ดำเนินการู้บรู้ิหารู้จัดการู้คุณภัาพื่อากาศขัองภัาคสุ่วนต่าง ๆ ที�จะต�องไป้

ให�ถ่งค่ามาตรู้ฐานในชุ่วงรู้ะยะเวลื่าหน่�ง เพื่่�อลื่ดผู้ลื่กรู้ะทบต่อสุุขัภัาพื่

อนามัยขัองป้รู้ะชุาชุนให�น�อยลื่งตามลื่ำดับ เม่�อสุามารู้ถบริู้หารู้จัดการู้ให�

คณุภัาพื่อากาศดขีั่�นถง่รู้ะดบัคา่มาตรู้ฐานที�บงัคบัใชุ�อย้ภ่ัายในรู้ะยะเวลื่าที�

กำหนด ก็ทำการู้ป้รู้ับค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้

ให�เขั�มงวดขั่�น เพื่่�อเป็้นเป้้าหมายในลื่ำดับถัดไป้ แลื่ะดำเนินการู้บริู้หารู้

จดัการู้ให�เขั�มขั�นมากข่ั�นไป้อีก เพื่่�อให�คุณภัาพื่อากาศดีขั่�นไป้อกี ลื่ดผู้ลื่กรู้ะทบ

ตอ่สุขุัภัาพื่อนามยัตอ่ป้รู้ะชุาชุนจนถง่รู้ะดบัที�มผีู้ลื่กรู้ะทบตอ่สุขุัภัาพื่อนามยั

ขัองป้รู้ะชุาชุนน�อยที�สุุดหรู้่อไม่มีผู้ลื่กรู้ะทบเลื่ย 

  การู้ป้รู้บัป้รู้งุคณภัาพื่อากาศให�มฝีุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ลื่ดน�อยลื่ง

ที�มีป้รู้ะสุิทธิภัาพื่มากที�สุุด ค่อ การู้ลื่ดการู้รู้ะบายฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 จาก

แหลื่่งกำเนิดป้รู้ะเภัทต่าง ๆ ลื่งให�มากที�สุุด ค่ามาตรู้ฐานความเขั�มขั�นขัอง

ฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ไม่ว่าจะเป้็นค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายวันหรู้่อค่าเฉัลื่ี�ยรู้ายป้ีจะถ้ก

กำหนดให�เป้น็เป้า้หมายขัองการู้บริู้หารู้จดัการู้คุณภัาพื่อากาศ เพื่่�อคำนวณ

หาป้รู้ิมาณการู้รู้ะบายฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 จากแหลื่่งกำเนิดชุนิดต่าง ๆ ที�จะ

ยินยอมให�สุามารู้ถรู้ะบายได� โดยที�จะทำให�ความเขั�มขั�นขัองฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ มีรู้ะดบัไมเ่กนิคา่มาตรู้ฐานที�ถก้กำหนดเป็้น

เป้้าหมายไว� จากนั�น จ่งทำการู้คำนวณหาป้รู้ิมาณการู้รู้ะบายฝุุ่�นลื่ะออง 

PM
2.5

 ที�จะต�องลื่ดลื่งจากแหล่ื่งกำเนิดชุนดิตา่ง ๆ แลื่ะกำหนดมาตรู้การู้ใน

การู้ลื่ดป้รู้ิมาณการู้รู้ะบายฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ดังที�แสุดงใน รู้้ป้ที� 5.1

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

) 57



รู้้ป้ที� 5.1 แผู้นภัาพื่แสุดงขัั�นตอนในการู้จัดทำแผู้นบรู้ิหารู้จัดการู้คุณภัาพื่อากาศ ซ่�งจะนำไป้สุ่้การู้จัดทำแผู้น
ป้ฏิิบัติการู้อากาศสุะอาด

  ดังนั�น เม่�อทำการู้ป้รู้ับค่ามาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศสุำหรัู้บฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 ใน

บรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ให�มีความเขั�มงวดมากข่ั�นแลื่�ว ก็จำเป็้นที�จะต�องมีการู้ทบทวนแลื่ะป้รัู้บป้รุู้ง 

“แผู้นป้ฏิิบัติการู้ขัับเคลื่่�อนวารู้ะแห่งชุาติ การู้แก�ไขัป้ัญหามลื่พื่ิษด�านฝุุ่�นลื่ะออง (พื่.ศ. 2562 - 

2567)”  ให�สุอดคลื่�องแลื่ะรู้องรู้บักบัคา่เป้า้หมายใหม ่คอ่ คา่มาตรู้ฐานความเขั�มขั�นเฉัลีื่�ยรู้ายป้ี

สุำหรู้ับฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 5 มคก./ลื่บ.ม. แลื่ะค่ามาตรู้ฐานความเขั�มขั�นเฉัลื่ี�ยรู้ายวันสุำหรู้ับฝุุ่�น

ลื่ะออง PM
2.5

 15 มคก./ลื่บ.ม. มฉิัะนั�นแลื่�ว คา่มาตรู้ฐานคุณภัาพื่อากาศสุำหรู้บัฝุุ่�นลื่ะออง PM
2.5

 

ในบรู้รู้ยากาศโดยทั�วไป้ที�มีการู้ป้รู้ับใหม่ ก็จะไม่มีความหมายใด ๆ

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5

)
58



กรู้มควบคุมมลื่พื่ษิ. 2548. โครู้งการู้จัดทำ (รู่้าง) มาตรู้ฐานฝุุ่�นลื่ะอองขันาดเลื่ก็กว่า 2.5 ไมครู้อน. กรู้มควบคุม
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ภาคำผู้นำวก ก 
ปรู้ะกาศค์ณะกรู้รู้มการู้สิ�งแวดล�อมแห่งชื่าติ ฉบับทั่่� 36 (พ.ศ. 2553)

 เรู้่�อง กำหนดมาตรู้ฐานฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมค์รู้อน ในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
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ภาคำผู้นำวก ข
ค์ำสั�งค์ณะกรู้รู้มการู้สิ�งแวดล�อมแห่งชื่าติ ทั่่� 2/2564 

เรู้่�อง แต่งตั้งค์ณะอนุกรู้รู้มการู้กำหนดมาตรู้ฐานค์ุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
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ค์ำสั�งค์ณะกรู้รู้มการู้สิ�งแวดล�อมแห่งชื่าติ ทั่่� 2/2564 

เรู้่�อง แต่งตั้งค์ณะอนุกรู้รู้มการู้กำหนดมาตรู้ฐานค์ุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ภาคำผู้นำวก ข 

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
2.5
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ภาคำผู้นำวก คำ
ปรู้ะกาศค์ณะกรู้รู้มการู้สิ�งแวดล�อมแห่งชื่าติ 

เรู้่�องกำหนดมาตรู้ฐานฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมค์รู้อน ในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ชุุดความรู้้�การู้ปรู้ับปรูุ้งค่ามาตรู้ฐานคุณภาพอากาศในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ของปรู้ะเทั่ศไทั่ย สำหรู้ับฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครู้อน (PM
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ปรู้ะกาศค์ณะกรู้รู้มการู้สิ�งแวดล�อมแห่งชื่าติ 

เรู้่�องกำหนดมาตรู้ฐานฝุุ่�นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมค์รู้อน ในบรู้รู้ยากาศโดยทั่ั�วไป

ภาคำผู้นำวก คำ



ศ้นย์วิชุาการู้เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการู้ป้้องกันแลื่ะแก�ไขัป้ัญหามลื่พื่ิษอากาศ (ศวอ.)

อาคารู้สุมาคมวิศวกรู้รู้มสุิ�งแวดลื่�อมแห่งป้รู้ะเทศไทย

122/4 ซอยเรู้วดี (แยกซอยศาสุนา 28) ถนนพื่รู้ะรู้าม 6

แขัวงพื่ญาไท เขัตพื่ญาไท กรูุ้งเทพื่ฯ 10400

โทรู้ศัพื่ท์ : 02-617-1530-1 / โทรู้สุารู้ : 02-279-9720 

อีเมลื่: info@ccas.or.th

เว็บไซต์: www.ccas.or.th

https://www.facebook.com/CCAS.EEAT

สุำนักงานกองทุนสุนับสุนุนการู้สุรู้�างเสุรู้ิมสุุขัภัาพื่ (สุสุสุ.)

อาคารู้ศ้นย์เรู้ียนรู้้�สุุขัภัาวะ 99/8 ซอยงามด้้พื่ลื่ีี ถนนพื่รู้ะรู้ามสุี��

แขัวงทุ่งมหาเมฆ เขัตสุาทรู้ กรูุ้งเทพื่ฯ 10120

โทรู้ศัพื่ท์ : 02-343-1500

เว็บไซต์: www.thaihealth.or.th

https://www.facebook.com/thaihealth




