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	 องค์์ความรู้้�เล่่มนี้้�เป็็นหนึ่่�งในชุุดความรู้้� องค์์ความรู้้�เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการป้้องกัันและแก้้ไข

ปัญัหามลพิษอากาศ ซ่ึ่�งจัดัทำโดยศููนย์์วิชิาการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญหามลพิษ

อากาศ (ศวอ.) ภายใต้้การสนับัสนุนของสำนักังานกองทุนุสนับสนุนการสร้้างเสริมสุขุภาพ (สสส.) 

	 ศวอ. มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นศููนย์์รวมนัักวิิชาการในการพััฒนาองค์์ความรู้้�เป็็นฐานใน

การขับัเคลื่่�อน ส่ื่�อสารชี้้�นำสังัคม และสนับสนุนมาตรการ นโยบาย เพื่่�อป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญหา

มลพิษอากาศ อย่่างมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย ทำหน้้าที่่�รวบรวมองค์์ความรู้้�ด้้านฝุ่่�น PM
2.5

 

พััฒนาต่่อยอดงานวิิชาการ พััฒนานวััตกรรม และพััฒนาระบบข้้อมููลงานวิิชาการเพื่่�อใช้้ในการ

ป้อ้งกันัและแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�น PM
 2.5

 และเพื่่�อสนับัสนุนการตัดัสินิใจกำหนดมาตรการป้อ้งกันัและ

แก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM
 2.5

 อย่่างยั่่�งยืืน 

	 องค์ค์วามรู้้�ที่่�อยู่่�ในมืือของท่า่นนี้้�เป็น็เอกสารที่่�ผ่า่นการรวบรวม สัังเคราะห์ ์ประชุมุเสวนา

รับัฟัังความคิิดเห็็น เพ่ื่�อการสื่�อสาร เผยแพร่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาฝุ่่�น PM
 2.5

 

สู่่�สังคมและกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างมีีประสิทิธิภิาพเพื่่�อปลููกฝัังความเป็็นเจ้้าของในทรัพัยากรอากาศ

สะอาดร่่วมกันั

	ทั้้ �งนี้้� ศวอ.​ มีีเป้้าหมายที่่�สำคััญคืือสร้้างการมีส่่วนร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย ทั้้�งภาครััฐ 

ภาคประชาชน และภาคเอกชน เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาฝุ่่�น PM
 2.5

 

โดยร่่วมจััดทำข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับมาตรการ และนโยบายในการป้้องกัันแก้้ไขปััญหามลพิิษ

อากาศทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว

คำำนำำ



บทสรุุปสำำหรัับผู้้�บริิหาร

		ปั  ญหามลพิษิอากาศเป็็นปััญหาเรื้้�อรังัของกรุงุเทพมหานครและปริมิณฑลมานานกว่่า 

25 ปีี แล้้ว มิใิช่เ่พิ่่�งเกิดิขึ้้�นในช่ว่งปีสีองปีทีี่่�ผ่า่นมาเท่า่นั้้�น นอกจากนี้้� ภายหลังัจากที่่�กรมควบคุมุ

มลพิิษขยายเครืือข่่ายการติิดตามตรวจสอบคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปออกไปยัง

จังัหวัดัอื่่�น ๆ เพิ่่�มมาขึ้้�นนอกเหนืือจากในเขตกรุงุเทพมหานครและปริมิณฑล ก็พ็บปัญัหามลพิษิ

อากาศในพื้้�นที่่�จัังหวััดสำคััญอื่่�น ๆ อีีกหลายจัังหวััด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจัังหวััดต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�

ภาคเหนืือตอนบนและตอนล่่าง 17 จัังหวััด ซึ่่�งพบว่่ามีีระดัับความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันของ 

ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน หรืือฝุ่่�นละออง PM
2.5

 และจำนวนวัันที่่�ระดัับฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 เกิินค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่� วไปของประเทศไทย  

(50 ไมโครกรััม/ลููกบาศก์์เมตรม, มคก./ลบ.ม.) สููงมากกว่่าที่่�พบในกรุุงเทพมหานครและ

ปริิมณฑลซึ่�งมีีแหล่่งกำเนิิดหลัักของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 จากการจราจรขนส่่ง ขณะที่่�การเผา 

ชีีวมวลในที่่�โล่่ง ได้้แก่่ การเผาป่่า และ การเผาเศษวััสดุุเหลืือจากการทำการเกษตรชนิิดต่่าง ๆ 

เป็็นแหล่่งกำเนิิดหลัักของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในจัังหวััดในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ

		ปร  ะเทศไทยได้้มีีการกำหนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

สำหรัับประเทศไทยมาตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2524 โดยอาศััยอำนาจตาม มาตรา 32 ของกฎหมายว่่า

ด้้วยการส่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ซึ่่�งกำหนดให้้การกำหนดมาตรฐาน

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมจะต้้องคำนึึงถึึงความเป็็นไปได้้ในเชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม และเทคโนโลยีีที่่�

เกี่่�ยวข้้องด้้วย หลังัจากนั้้�น ก็ม็ีกีารกำหนดและปรับัปรุงุมาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศ

โดยทั่่�วไปมาเป็น็ระยะ ๆ โดยอาศัยัอำนาจตาม มาตรา 34 ของกฎหมายว่า่ด้้วยการส่ง่เสริมิและ

รัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ในส่่วนของฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ได้้มีีการ

กำหนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน 

(PM
2.5

) เมื่่�อ ปีี พ.ศ. 2553 โดยมีีค่่าเท่่ากัับเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศ (Air Quality Guide-

lines) ชั่่�วคราวระดัับที่่� 2 (Interim Target 2) สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก 

(World Health  Organization, WHO) คืือ ค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันเท่่ากัับ 50 มคก./

ลบ.ม. และค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีเท่่ากัับ 25 มคก./ลบ.ม. 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
4



		  องค์์การอนามััยโลก หรืือ World Health Organization (WHO) ได้้ประกาศ

เกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศ (Air Quality Guidelines) ตั้้�งแต่ ่ปี ีพ.ศ. 2530 โดยอาศัยัข้้อมููล

ทางวิิทยาศาสตร์์เกี่่�ยวกัับผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยของคนจากการรับสััมผััสกัับสารมลพิษ

อากาศชนิิดต่่าง ๆ เพีียงประการเดีียว โดยไม่่คำนึึงถึึงปััจจััยอื่่�น ๆ เช่่น เทคโนโลยีี สัังคม และ

เศรษฐกิิจ เป็็นต้้น โดยที่่�ยัังไม่่มีีเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 แต่่อย่่าง

ใด ทั้้�งนี้้� เกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลกไม่่ใช่่มาตรฐานคุุณภาพอากาศที่่�

มีผีลในทางกฎหมายแต่อ่ย่า่งใด โดยประเทศต่า่ง ๆ สามารถใช้้เกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศของ

องค์์การอนามััยโลกเป็็นระดัับอ้้างอิิงทางวิิชาการในการกำหนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศใน

บรรยากาศโดยทั่่�วไปและการจัดการคุุณภาพอากาศของประเทศให้้มีคุุณภาพดีขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ให้้

อยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพอนามััยของประชาชน ภายใต้้เงื่่�อนไข ข้้อกำหนดของ

กฎหมาย และบริิบทของแต่่ประเทศ 

		ต่  ่อมา ในปีี พ.ศ. 2548 องค์์การอนามััยโลก ได้้ประกาศเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพ

อากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 โดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศ : การปรัับ

ระดัับโลก พ.ศ. 2548 (WHO Air Quality Guidelines: Global Update 2005) โดยมีีทั้้�งค่่า

ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวััน 25 มคก./ลบ.ม. และค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี 10 มคก./ลบ.ม. ซึ่่�ง

นอกจากจะมีีค่า่เกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศแล้้ว นอกจากนี้้�ยังัมีีค่่าเป้า้หมายชั่่�วคราว (Interim 

Targets) อีีก 3 ระยะ ซึ่่�งจะมีีค่่าที่่�หย่่อนกว่่าค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เกิิด

ความยืืดหยุ่่�นสำหรัับประเทศต่่าง ๆ ในการเลืือกใช้้ค่าเป้้าหมายชั่่�วคราวค่่าใดค่่าหน่ึ่�งในการ

อ้้างอิิงสำหรัับกำหนดเป็็นค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปของประเทศ ให้้

เหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทและสถานการณ์์ด้้านต่่าง ๆ ของประเทศนั้้�น ๆ

		ล่  าสุดุ ผ่่านมาเป็น็เวลากว่่า 15 ปี ีองค์ก์ารอนามััยโลกได้้ออกประกาศปรับัเกณฑ์์

แนะนำคุณุภาพอากาศอีกีครั้้�ง เมื่่�อวันัที่่� 22 กันัยายน พ.ศ. 2564 เกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศ

ปรัับใหม่่ระดัับโลก พ.ศ. 2564 (WHO Global Air Quality Guidelines 2021) สำหรัับฝุ่่�น

ละออง PM
2.5

 และ PM
10
 ก๊๊าซโอโซน (O

3
) ก๊๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์ (NO

2
)  ก๊๊าซซััลเฟอร์์ได

ออกไซด์์ (SO
2
) และก๊๊าซคาร์์บอนมอน๊๊อกไซด์์ (CO) ในส่่วนค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศ

สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 มีีการปรัับค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันจาก 25 มคก./ลบ.ม. และค่่า

ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีจาก 10 มคก./ลบ.ม. ของ ปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ให้้เข้้มงวดขึ้้�น

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 5



เป็็น 15 มคก./ลบ.ม. และ 5 มคก./ลบ.ม. ตามลำดัับ เพื่่�อให้้สามารถคุ้้�มครองและปกป้้องผล 

กระทบต่่อสุุขภาพอนามััยของมนุุษย์์ได้้ดีีมากขึ้้�นกว่่าเดิิม ส่่วนค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศ

สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ใน ปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ทั้้�งค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวันัและความ

เข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี ได้้ถููกปรับเป็็นค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราว ระยะที่่� 4 จากเดิิมที่่�มีีค่่าเป้้าหมาย

ชั่่�วคราวเพียีง 3 ระยะ เท่า่นั้้�น โดยค่า่เป้า้หมายชั่่�วคราวทั้้�ง 3 ระยะ ของเดิมิยังัมีคี่า่ความเข้้มข้้น

เฉลี่่�ยเท่่าเดิิม ทั้้�งความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันและความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี

		  ในช่ว่ง 45 ปีี ที่่�ผ่า่นมา รััฐบาลทุกุรัฐับาลที่่�ผ่า่นมาได้้มีการกำหนดและดำเนิินการ

มาตรการต่่าง ๆ เพ่ื่�อควบคุุมและลดการระบายมลพิิษอากาศจากแหล่่งกำเนิิดประเภทต่่าง ๆ 

มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งส่่งผลให้้อากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปมีีคุุณภาพดีีขึ้้�นเรื่่�อย ๆ มาอย่่างต่่อ

เนื่่�อง ซึ่่�งรวมถึึงฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ด้้วย โดยในปัจัจุบุันันี้้� สารมลพิษิอากาศ ได้้แก่ ่สารตะกั่่�ว ก๊า๊ซ

คาร์บ์อนมอนอกไซด์ ์ก๊า๊ซซััลเฟอร์ไ์ดออกไซด์ ์และก๊๊าซออกไซด์ข์องไนโตรเจน มีีระดับัความเข้้ม

ข้้นในบรรยากาศโดยทั่่�วไปอยู่่�ค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปของ

ประเทศไทยแล้้ว มีเีพียีงค่า่เฉลี่่�ยรายวันัของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 และ PM
10
 และค่า่เฉลี่่�ยรายชั่่�วโมง

และค่า่เฉลี่่�ยราย 8 ชั่่�วโมง ของก๊า๊ซโอโซน ที่่�มีเีกินิค่า่มาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศโดย

ทั่่�วไปของประเทศไทย อย่่างไรก็็ตาม ทั้้�งฝุ่่�นละออง PM
10
 และฝุ่่�นละออง PM

2.5
 มีีแนวโน้้ม 

ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ยกเว้้นก๊๊าซโอโซนที่่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น

		ถึึ  งแม้้ว่าในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาสถานการณ์ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในพื้้�นที่่�ต่่างของ

ประเทศไทยจะค่่อย ๆ ดีีขึ้้�นตามลำดัับ ดัังที่่�ได้้กล่่าวข้้างต้้น แต่่ยังัคงมีีค่า่เกิินมาตรฐานคุุณภาพ

อากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปของประเทศไทย ดังันั้้�น เพื่่�อให้้การแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละออง PM
2.5

 

ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ของประเทศไทยเป็็นไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง  คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ เม่ื่�อวัันที่่� 12 

กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2562 ให้้ “การแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศด้้านฝุ่่�นละออง” เป็็นวาระแห่่งชาติิ 

และเมื่่�อวัันที่่� 1 ตุุลาคม พ.ศ. 2562 ได้้มีีมติิเห็็นชอบ “แผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ 

การแก้้ไขปัญหามลพิษด้้านฝุ่่�นละออง (พ.ศ. 2562 - 2567)” เพ่ื่�อดำเนิินการแก้้ไขปัญหา 

ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในภาพรวมของประเทศและในพื้้�นที่่�วิิกฤตของประเทศ โดยประกอบด้้วย

มาตรการหลััก 3 มาตรการ ด้้วยกััน คืือ

	 	 มาตรการหลัักที่่� 1 การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� สำหรัับ

การแก้้ไขปััญหาในระยะเร่่งด่่วนและในช่่วงวิิกฤต

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
6



	 มาตรการหลัักที่่� 2 การป้้องกัันและลดการเกิิดมลพิิษที่่�ต้้นทาง (แหล่่งกำเนิิด) สำหรัับ

การแก้้ไขปัญหาในระยะสั้้�น ระหว่่างปีี พ.ศ. 2562 – 2564 และระยะยาว ระหว่่างปีี พ.ศ. 

2565 - 2567 

	 มาตรการหลัักที่่� 3 การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการมลพิิษ  สำหรัับการแก้้ไข

ปัญัหาในระยะสั้้�น ระหว่่างปีี พ.ศ. 2562 – 2564 และระยะยาว ระหว่่างปีี พ.ศ. 2565 - 2567

โดยที่่�ค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในระดัับประเทศและพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร มีีค่่าลดลงอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปของ

ประเทศไทย และค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวันัของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ก็ม็ีแีนวโน้้มลดลงเช่น่กันั ดังั

นั้้�น ในมาตรการหลัักที่่� 3 จึึงได้้กำหนดให้้มีการทบทวนและปรับค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศใน

บรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีให้้เข้้มงวดขึ้้�นทั้้�ง 

ค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีและค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวััน โดยให้้เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมาย

ชั่่�วคราวระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การ

อนามััยโลก คืือ 15 มคก./ลบ.ม. ในช่่วงปีี พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2564 และพิิจารณาปรัับค่่า

มาตรฐานความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันให้้เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราวระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์

แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามัยัโลก คืือ 37.5 มคก./ลบ.ม. 

ในช่่วงปีี พ.ศ. 2565 - พ.ศ. 2567 เพื่่�อกำหนดเป็็นเป้้าหมายสำหรัับการดำเนิินการในระยะถััด

ไปและเกิิดความต่่อเนื่่�องในการดำเนิินการเพื่่�อลดความเข้้มข้้นของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในอากาศ

ของประเทศไทยให้้ลดลงไปอีีก เพื่่�อลดผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยที่่�จะเกิิดกัับประชาชน

	 เพื่่�อดำเนิินการดังกล่่าว คณะกรรมสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิได้้มีคำสั่่�งคณะกรรมการ 

สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติ ิที่่� 2/2564 เร่ื่�อง แต่ง่ตั้้�งคณะอนุุกรรมการกำหนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศ

ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป ลงวันัที่่� 30 เมษายน พ.ศ. 2564 โดยให้้มีหีน้้าที่่�และอำนาจ ดังัต่อ่ไปนี้้�

		  1)	พิ จารณาและให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการกำหนดมาตรฐานคุณุภาพอากาศใน

บรรยากาศโดยทั่่�วไป โดยอาศััยหลัักวิิชาการ กฎเกณฑ์์ และหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์เป็็น 

พื้้�นฐานและจะต้้องคำนึึงถึึงความเป็็นไปได้้ในเชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม และเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535

		  2)	พิ จารณาและให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการปรับปรุงแก้้ไขมาตรฐานคุุณภาพ

อากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปที่่�กำหนดไว้้แล้้ว ให้้เหมาะสมตามความก้้าวหน้้าในทาง

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5
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วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยี และความเปลี่่�ยนแปลงในทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ตาม

กฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535

		  3)	ป ฏิิบััติิงานอื่่�นตามที่่�คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิมอบหมาย

			   คณะอนุกุรรมการฯ ได้้มีขี้้อสรุปุเพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 

ให้้ปรัับค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ค่่าความ

เข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี ให้้เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราวระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพ

อากาศสำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก คืือ 15 มคก./ลบ.ม. โดยให้้มีผลบังัคัับ

ใช้้ตั้้�งแต่ว่ันัถััดจากวัันที่่�ประกาศลงในราชกิจจานุุเบกษา และปรับค่า่มาตรฐานความเข้้มข้้นเฉลี่่�ย

รายวัันให้้เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราวระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับ

ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์ก์ารอนามัยัโลก คืือ 37.5 มคก./ลบ.ม. โดยให้้มีผีลบังัคับัใช้้ในวันัที่่� 1 

มิถิุนุายน พ.ศ. 2566 ซ่ึ่�งคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติไิด้้มีมีติเิห็น็ชอบต่อ่ข้้อเสนอดัังกล่า่ว

ในการประชุุม ครั้้�งที่่� 2/2565 เมื่่�อวัันที่่� 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 และได้้ออกประกาศคณะ

กรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ เรื่่�อง กำหนดมาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน  

ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป ลงวันัที่่� 23 มิถิุนุายน พ.ศ. 2565 และประกาศลงในราชกิจิจานุุเบกษา 

เมื่่�อวันัที่่� 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 ดัังแสดงสรุปในตาราง ดัังนั้้�น ค่า่มาตรฐานคุุณภาพอากาศใน

บรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรับัค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีใีหม่ข่องฝุ่่�นละออง PM
2.5

 15 มคก./ลบ.ม. 

จึึงมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 9 กรกฎาคม 2565 เป็็นต้้นไป

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
8



	 การที่่�กำหนดให้้ค่่ามาตรฐานความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันใหม่่สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 มีี 

ผลบัังคัับใช้้ในวัันที่่� 1 มิิถุุนายน พ.ศ. 2566 เนื่่�องจากจะต้้องมีีการดำเนิินการปรับปรุงเกณฑ์์

ดัชันีคีุณุภาพอากาศใหม่ส่ำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ใหม่ใ่ห้้สอดคล้้องกับัค่่ามาตรฐานความเข้้มข้้น
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ฝุ่่�นละออง PM
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ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5
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AQG	 =	 Air Quality Guidelines

CO	 =	ก๊ ๊าซคาร์์บอนมอนอกไซด์์ (Carbon Monoxide)

Hotspots	 =	จุ ุดความร้้อนบนพื้้�นผิิวโลกที่่�ตรวจสอบโดยดาวเทีียม

MODIS	 =	 ดาวเทีียม Moderate Resolution Imaging 

		  Spectroradiometer

μ/m3	 =	 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร

NO
2
	 =	ก๊ ๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์ (Nitrogen Dioxide)

NO
x
	 =	ก๊ าซออกไซด์์ของไนโตรเจน (Nitrogen Oxides, NO + NO

2
)

O
3
	 =	ก๊ ๊าซโอโซน (Ozone)

Pb	 =	ส ารตะกั่่�ว (Lead)

PM
2.5

	 =	 ฝุ่่�นละอองขนาดเส้้นผ่่านศููนย์์กลางไม่่เกิิน 2.5 ไมโครเมตร

PM
10

	 =	 ฝุ่่�นละอองขนาดเส้้นผ่่านศููนย์์กลางไม่่เกิิน 10 ไมโครเมตร

SO
2
	 =	ก๊ ๊าซซััลเฟอร์์ไดออกไซด์์ (Sulfur Dioxide)

TSP	 =	 ฝุ่่�นละอองลอยรวม (Total Suspended Particulate)

VOCs	 =	ส ารประกอบอิินทรีีย์์ระเหย (Volatile Organic 

		  Compounds)

WFH	 =	 ทำงานจากบ้้านหรืือสถานที่่�ตั้้�ง (Work From Home)

WHO 	 = 	 องค์์การอนามััยโลก (World Health  Organization)

มคก./ลบ.ม.	 =	 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร

สารบััญรููปคำำอธิิบายสััญลัักษณ์์

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 15



บทที่่� 1
สถานการณ์์คุุณภาพอากาศ
ของประเทศไทยและของระดัับโลก

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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	 	 1.1	 สถานการณ์์คุุณภาพอากาศและฝุ่่�นละออง 
	 	 	 ขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (ฝุ่่�นละออง PM

2.5
) 

	 	 	 ในบรรยากาศโดยทั่่�วไปของประเทศไทย	
		ปร  ะเทศไทยประสบปััญหามลพิษอากาศมาอย่่างต่อ่เนื่่�องมา

ไม่น่้้อยกว่า่ 30 ปี ีเช่น่เดียีวกัับประเทศอ่ื่�น ๆ ทั่่�วโลก อย่า่งไรก็ต็าม รัฐับาล

ต่า่ง ๆ ที่่�ผ่า่นมาได้้ดำเนินินโยบายและมาตรการต่า่ง ๆ ในการแก้้ไขปัญัหา

มลพิิษอากาศด้้วยการควบคุุมเพื่่�อลดการระบายมลพิิษอากาศจากแหล่่ง

กำเนิิดประเภทต่่าง ซึ่่�งทำให้้สามารถปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศใน

ประเทศไทยให้้ดีีขึ้้�นมาเป็็นลำดัับ จนสามารถทำให้้ความเข้้มข้้นของสาร

มลพิิษอากาศหลาย ๆ ประเภทลดลงมาอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานคุุณภาพ

อากาศในบรรยากาศ (ต่่อไปนี้้� จะเรีียกว่่า “มาตรฐานคุุณภาพอากาศ”) 

ดัังแสดงใน รููปที่่� 1.1 ซึ่่�งแสดงถึึงแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงความเข้้มข้้น

เฉลี่่�ยรายปีีของสารมลพิษอากาศประเภทต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานคร 

ซึ่่�งมีีแนวโน้้มลดลงเป็็นส่่วนใหญ่่ (ยกเว้้นก๊๊าซโอโซน) รวมทั้้�งฝุ่่�นละออง

ขนาดไม่เ่กินิ 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) (ต่่อไปนี้้� จะเรียีกว่่า ฝุ่่�นละออง PM
2.5

) 

สารประกอบอิินทรีีย์์ระเหยง่่าย (Volatile Organic Compounds, 

VOCs) ได้้แก่ ่สารประกอบเบนซีนี (Benzene) และ สาร 1,3 บิวิทาไดอินิ 

(1 ,3-butadiene)  ซึ่่� งสวนทางกัับจำนวนรถที่่� จดทะเบีียนใน

กรุุงเทพมหานครที่่�มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม 

สถานการณ์ COVID-19 ในช่่วงปีี พ.ศ. 2563 ต่่อเน่ื่�อง ปีี พ.ศ. 2564  

ก็็มีีส่่วนทำให้้มลพิิษอากาศในกรุุงเทพมหานครลดลงจากมาตรการ 

Work-from-Home (WFH) และมาตรการ Lockdown พื้้�นที่่� ซึ่่�งทำให้้มีี

การลดลงของกิิจกรรมต่่าง ๆ ในกรุุงเทพมหานครที่่�มีีการระบายมลพิษ

อากาศ ไม่่ว่่าจะเป็็นการจราจรขนส่่งและการผลิิตในภาคอุุตสาหกรรม 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 17



	 จากรายงานสถานการณ์์มลพิิษ ปีี พ.ศ. 2564 (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565) พบว่่าถึึงแม้้

ค่่าเฉลี่่�ยรายปีีของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในกรุุงเทพมหานครจะเริ่่�มลดลงมาอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่  

ปี ีพ.ศ. 2556 และลดลงมาอยู่่�ในระดัับ 23 ไมโครกรััม/ลููกบาศก์์เมตร (มคก./ลบ.ม.) ในปีี พ.ศ. 

2564 ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่ามาตรฐานเฉลี่่�ยรายปีี 25 มคก./ลบ.ม. ซึ่่�งเป็็นค่่ามาตรฐานที่่�บัังคัับใช้้จนถึึง

วันัที่่� 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 (ส่ว่นหนึ่่�งเป็น็ผลมาจากมาตรการ COVID-19 ตามที่่�ได้้กล่า่วมา

แล้้ว) ก็็ตาม แต่่อย่่างไรก็็ตาม กรุุงเทพมหานครก็็ยัังคงประสบปััญหาฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ซึ่่�งมีี 

ค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันสููงในช่่วงฤดููหนาว/แล้้งระหว่่างเดืือนพฤศจิิกายนถึึงเดืือนมีีนาคม

ของทุกุปีเีป็น็ประจำมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ดังัแสดงใน รููปที่่� 1.2 ทั้้�งนี้้�เนื่่�องการระบายฝุ่่�นละออง PM
2.5

 

จากแหล่ง่กำเนิดิชนิดิต่า่ง ๆ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งยานพาหนะที่่�ใช้้น้้ำมันัดีเีซลและการเผาชีวีมวล

ในที่่�โล่่งทั้้�งในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและจัังหวััดอื่่�น ๆ รอบกรุุงเทพมหานคร และสภาพ

อุุตุุนิิยมวิิทยาในช่่วงดัังกล่่าวทำให้้เกิิดสภาพอากาศนิ่่�งและปิิดกั้้�นการลอยตััวของฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 ไม่่เอื้้�อต่่อการแพร่่กระจายของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ทั้้�งในแนวดิ่่�งและแนวระนาบ ทำให้้ฝุ่่�น

ละออง PM
2.5

 ที่่�ระบายจากแหล่่งกำเนิิดต่่าง ๆ เกิิดการสะสมและมีีความเข้้มข้้นบริิเวณใกล้้ 

พื้้�นดิินเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

	ภ าคอื่่�น ๆ (ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง และภาคตะวัันออก ยกเว้้น

ภาคใต้้) ของประเทศไทย ก็็ประสบปััญหามลพิษอากาศฝุ่่�นละออง PM
2.5

 เช่่นเดีียวกัับ

กรุุงเทพมหานคร โดยเกิิดจากการระบายฝุ่่�นละออง PM
2.5

 จากแหล่่งกำเนิิดต่่าง ๆ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการเผาป่่าและการเผาชีีวมวลชนิิดต่่าง ๆ ในที่่�โล่่ง และสภาพอุุตุุนิิยมวิิทยาที่่�ไม่่เอื้้�อ 

ต่อ่การแพร่กระจายทั้้�งในแนวดิ่่�งและแนวระนาบ โดยพบว่า่ภาคเหนืือและภาค ตะวันัออกเฉียีง

เหนืือจะพบฝุ่่�นละออง PM
2.5

 สููงในช่ว่งเดืือนมีนีาคม ซ่ึ่�งแตกต่า่งจากกรุงุเทพมหานคร ภาคกลาง 

และภาคตะวัันออก ซ่ึ่�งจะพบฝุ่่�นละออง PM
2.5

 สููงในช่่วงเดืือนมกราคมและกุุมภาพัันธ์ ์ดังัแสดง

ใน รููปที่่� 1.3 ค่่าเฉลี่่�ยรายเดืือนของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล และ

ภาคต่่าง ๆ ของประเทศไทยใน ปีี พ.ศ. 2564 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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 รููปที่่� 1. 1 แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีของสารมลพิิษอากาศประเภทต่่าง ๆ  
	    ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร (ที่่�มา : กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565)

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 19



รููปที่่� 1. 2 ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในกรุุงเทพมหานคร ปีี พ.ศ. 2554 – 2564
	 (ที่่�มา : กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565)

รููปที่่� 1. 3 ค่า่เฉลี่่�ยรายเดืือนของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในกรุงุเทพมหานครและปริมิณฑล และภาคต่า่ง ๆ ของ
ประเทศไทย ปีี พ.ศ. 2563 (ที่่�มา : สถานการณ์์และการจัดการมลพิษทางอากาศของ
ประเทศไทย ปีี 2563, กรมควบคุุมมลพิิษ (2564))

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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	รููปที่่ � 1.4 ซึ่่�งแสดงค่่าเฉลี่่�ยรายวัันของ PM
2.5

 ในจัังหวััดภาคเหนืือของประเทศไทย  

ช่่วงระหว่่างวันัที่่� 1 มกราคม ถึึง 31 พฤษภาคม ปี ีพ.ศ. 2564  จะเห็น็ได้้ว่า เมื่่�อพิจิารณาเปรียบ

เทียีบระดับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 เฉลี่่�ยรายวันัและรายเดืือนในช่่วงวิกิฤตระหว่่างกรุงุเทพมหานครและ

จังัหวัดัภาคเหนืือ (รููปที่่� 1.2 รููปที่่� 1.3 และ รููปที่่� 1.4) จังัหวัดัภาคเหนืือมีรีะดับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 

รายวัันและรายเดืือนกว่่าระดัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ที่่�พบในกรุุงเทพมหานครและภาคอื่่�น ๆ ของ

ประเทศไทย

รููปที่่� 1. 4 ค่า่เฉลี่่�ยรายวันัของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในจังัหวัดัต่า่ง ๆ ในภาคเหนืือของประเทศไทย ระหว่า่งวันัที่่� 1 
มกราคม ถึึง 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 (ที่่�มา : กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565)

	 อย่่างไรก็ตาม จากการตรวจสอบจำนวนจุุดความร้้อน (Hotspots) จากภาพถ่าย

ดาวเทีียม

	พ บว่่าใน ปีี พ.ศ. 2564 ที่่�ผ่่านมา มีีจำนวนจุุดความร้้อนในประเทศไทยและใน 17 

จัังหวััดภาคเหนืือของประเทศไทยที่่�เกิิดจากการเผาป่่าและการเผาชีีวมวลในที่่�โล่่ง ลดลง

ประมาณร้้อยละ 50 ดัังแสดงใน รููปที่่� 1.5 ซึ่่�งเปรีียบเทีียบจำนวนจุุดความร้้อน (Hotspots) 

สะสมในประเทศไทย และใน 17 จัังหวััดภาคเหนืือ ระหว่่างวัันที่่� 1 มกราคม ถึึงวัันที่่� 31 

พฤษภาคม พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 ส่่งผลให้้สถานการณ์ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในพื้้�นที่่�ภาคต่่าง ๆ 

ของประเทศไทย รวมทั้้�งภาคเหนืือ บรรเทาความรุุนแรงลงกว่่าในปีี พ.ศ. 2563 ดัังแสดงใน 

รููปที่่� 1.6 สำหรัับพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ โดยสาเหตุุหลัักของการเผาในที่่�โล่่ง คืือ การเผาป่่าเพื่่�อหา 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 21



ของป่่า (เช่่น เห็็ดเผาะและผัักหวานป่่า เป็็นต้้น) และเพื่่�อล่่าสัตัว์ ์การเผาเศษวััสดุทุางการเกษตร

และเกิิดการลุุกลาม และการเผาเพื่่�อสร้้างสถานการณ์์

	รููปที่่ � 1.7 แสดงแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของค่า่เฉลี่่�ยรายปีขีองฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในช่ว่ง 

10 ปีี ตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2554 ถึึง พ.ศ. 2564 ในพื้้�นที่่�สำคััญ ๆ ของประเทศไทย ได้้แก่่ 

กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล สระบุุรีี (หน้้าพระลาน) ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

และในภาพรวมของประเทศไทย ซึ่่�งพบว่่าค่่าเฉลี่่�ยรายปีีของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 มีีแนวโน้้มลดลง

ในทุกุพื้้�นที่่�และในภาพรวมของประเทศไทย โดยใน ปี ีพ.ศ. 2564 มีคี่า่เฉลี่่�ยรายปีขีองฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 ในภาพรวมของประเทศไทยและกรุุงเทพมหานครและปริมณฑลอยู่่�ที่่� 23 มคก./ลบ.ม. 

ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่ามาตรฐานเฉลี่่�ยรายปีีของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในบรรยากาศโดยทั่่�วไปในปััจจุุบัันของ

ประเทศไทยที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 25 มคก./ลบ.ม.

รููปที่่� 1. 5 จำนวนจุุดความร้้อน (Hotspots) สะสมในประเทศไทย และใน 17 จัังหวััดภาคเหนืือ ระหว่่างวัันที่่� 
1 มกราคม ถึึงวัันที่่� 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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รููปที่่� 1.6 สถานการณ์การเผาในที่่�โล่่ง (จำนวน Hotspot) และฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือของ
ประเทศไทย ใน ปีี พ.ศ. 2564 เทีียบกัับ ปีี พ.ศ. 2563 (ที่่�มา : รายงานสถานการณ์์มลพิิษของ
ประเทศไทย ปีี 2564 (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565)

รููปที่่� 1. 7 	แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงค่่าเฉลี่่�ยรายปีีของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในพื้้�นที่่�สำคััญและในภาพรวมของ
ประเทศไทยในช่่วง 10 ปีี ระหว่่าง ปีี พ.ศ. 2554 ถึึง พ.ศ. 2564 (ที่่�มา : รายงานสถานการณ์มลพิษ
ของประเทศไทย ปีี 2564 (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565)

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 23



	 	 1.2 	สถานการณ์ค์ุณุภาพอากาศโลก (State Of Global Air Quality)
		ร  ายงาน State Of Global Air/2020 - A Special Report On Global  

Exposure to Air POllution and Its Disease Burden โดยสถาบัันผลกระทบสุุขภาพ 

(Health Effect Institute, 2020) ได้้รายงานสถานการณ์ฝ์ุ่่�นละออง PM
2.5

 ของประเทศต่า่ง ๆ 

ทั่่�วโลกใน ปีี พ.ศ. 2562 ดัังแสดงใน รููปที่่� 1.8

รููปที่่� 1. 8 สถานการณ์์ค่่าเฉลี่่�ยรายปีีฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก ในปีี พ.ศ. 2562 (ที่่�มา : 
Health Effect Institute, 2020)

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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	ร ายงานดัังกล่่าวได้้รายงานสถานการณ์ค่่าเฉลี่่�ยรายปีีของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ของ

ประเทศไทยอยู่่�ระหว่่าง 15 ถึึง <30 มคก./ลบ.ม. ดัังแสดงใน รููปที่่� 1.8 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อมููล

ผลการตรวจวัดัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ของกรมควบคุมุมลพิษิ ดังัแสดงใน รููปที่่� 1.7 โดยค่่าความเข้้มข้้น

เฉลี่่�ยรายปีีของ PM
2.5

 ในภาพรวมของประเทศไทยมีีค่่า 23 มคก./ลบ.ม. นอกจากนี้้� รายงาน 

ดังักล่า่วได้้รายงานด้้วยว่า่ในช่ว่งเวลา 10 ปี ีที่่�ผ่า่นมา ระหว่า่ง ปีี พ.ศ. 2553 ถึึง ปี ีพ.ศ. 2562 

ประชาชนในประเทศไทยมีีระดัับการสััมผััสฝุ่่�นละออง PM
2.5

 เฉลี่่�ยรายปีี ลดลง 8 มคก./ลบ.ม. 

ดัังแสดงใน รููปที่่� 1.9 ส่่วน ตารางที่่� 1.1 แสดงประเทศที่่�ประชาชนมีีการรัับสััมผััสฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 เฉลี่่�ยรายปี ีในระดับัสููง 10 ลำดัับแรกของโลก โดยประเทศไทยไม่่ได้้ถููกจัดัอยู่่�ใน 10 ลำดัับ

แรกดัังกล่่าว 

รููปที่่� 1.9	 การเปลี่่�ยนแปลงระดัับการสัมัผัสัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 รายปีถี่ว่งน้้ำหนักัด้้วยจำนวนประชากรในประเทศ
ที่่�มีจีำนวนประชากรสููง 20 ประเทศ ระหว่า่ง ปี ีพ.ศ. 2553 ถึึง ปี ีพ.ศ. 2562 (ที่่�มา : Health Effect 
Institute, 2020)

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 25



ตารางที่่� 1.1 ประเทศที่่�มีีระดัับการสััมผััสฝุ่่�นละออง PM
2.5

 รายปีีถ่่วงน้้ำหนัักด้้วยจำนวนประชากร
	       สููง 10 ลำดัับแรกของโลก (ที่่�มา : Health Effect Institute, 2020)

	 อย่่างไรก็็ตาม ค่่าเฉลี่่�ยรายปีีของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในภาพรวมของประเทศไทยยัังอยู่่�ใน

ระดัับที่่�สููงกว่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลก (WHO Air Quality 

Guideline) ซึ่่�งกำหนดค่่าเฉลี่่�ยรายปีีที่่� 10 มคก./ลบ.ม. (WHO, 2005) และมีีการปรัับใหม่่ใน 

ปีี พ.ศ. 2564 เป็็น 5 มคก./ลบ.ม. (WHO, 2021)

	 	 1.3	 ปััจจััยที่่�ทำให้้ระดัับฝุ่่�นละออง PM
2.5
 สููงในช่่วงฤดููหนาว/แล้้ง

		  โดยปกติิแล้้ว ในช่่วงตอนกลางวัันอากาศเหนืือพื้้�นดิินจะมีีอุุณหภููมิิสููงจาก 

แสงอาทิิตย์์ที่่�ส่่องลงมาที่่�พื้้�นผิิวโลก และอุุณหภููมิิจะค่่อย ๆ ลดลงในระดัับที่่�สููงขึ้้�นไปในอากาศ 

อย่า่งไรก็ตาม ในช่่วงเย็็นหลัังจากที่่�พระอาทิิตย์์ลับัขอบฟ้้าไปแล้้ว ผิิวโลกจะเริ่่�มแผ่่รังัสีีความร้้อน

กลัับขึ้้�นไปในอากาศ ทำให้้อากาศเหนืือพื้้�นดิินมีีอุุณหภููมิลดลง ขณะที่่�อุุณหภููมิของอากาศใน

ระดับัที่่�สููงขึ้้�นไปจะอุ่่�นและมีอีุณุหภููมิสิููงขึ้้�นตามระดับัความสููงที่่�ขึ้้�นไป จากที่่�ได้้รับัรังัสีีความร้้อน

ที่่�แผ่่ขึ้้�นไปในอากาศจากผิิวโลก เกิิดสภาวะผกผัันของอุุณหภููมิอากาศตามความสููงจากพื้้�นดิิน 

(Ground-based/Surface Temperature Inversion) อากาศเหนืือพื้้�นดิินจะมีีความเสถียร 

(Stable) ซึ่่�งทำให้้สารมลพิษิอากาศต่า่ง ๆ รวมทั้้�งฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ที่่�ถููกระบายจากแหล่ง่กำเนิดิ

ต่า่ง ๆ ไม่ว่่า่จะเป็น็ยานพาหนะ การเผาชีวีมวล และโรงงานอุตุสาหกรรม ไม่ส่ามารถลอยสููงขึ้้�น

ไปได้้ เกิิดการสะสมอยู่่�ในอากาศเหนืือพื้้�นดิิน ดัังแสดงใน รููปที่่� 1.10

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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รููปที่่� 1.10 สภาวะผกผันัของอุณุหภููมิอิากาศตามความสููงจากพื้้�นดินิ (Ground-based/ Surface Temperature     
 Inversion)

	 ในช่่วงตอนเย็็นของฤดููหนาว/แล้้ง อากาศเหนืือพื้้�นดิินจะเย็็นลงเร็็วและอุุณหภููมิิลดลง

จากช่่วงตอนกลางวัันมาก ทำให้้เกิิดสภาวะผกผัันของอุุณหภููมิอากาศที่่�มีีความเสถียร (Very 

Stable) มากกว่่าในฤดููร้้อน (อุุณหภููมิของอากาศตามความสููงขึ้้�นไปลดลงมากกว่่าในฤดููร้้อน) 

ประกอบกัับในช่่วงฤดููดัังกล่่าวจะมีีภาวะลมสงบค่่อนข้้างมากและความเร็็วของกระแสลมต่่ำ 

ทำให้้สารมลพิิษอากาศต่่าง ๆ และฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ไม่่สามารถกระจายตััวได้้ทั้้�งในแนวดิ่่�งและ

แนวระนาบและไม่่เกิิดการผสมกับัอากาศที่่�อยู่่�โดยรอบ เกิิดการสะสมอยู่่�ในอากาศเหนืือพื้้�นดิิน

ไปถึึงช่่วงเช้้า      

	 ในช่่วงเช้้า เม่ื่�อพระอาทิิตย์์ขึ้้�น ความร้้อนจากแสงอาทิิตย์์จะทำให้้อากาศเหนืือพื้้�นดิิน

เริ่่�มสููงขึ้้�น ทำให้้เกิดิการสลายตัวัของภาวะผกผันัของอุณุหภููมิอิากาศ (อุณุหภููมิอิากาศเริ่่�มลดลง

จากพื้้�นดิินตามความสููงที่่�ขึ้้�นไปในอากาศ) เกิิดเป็็นชั้้�นผสมของอากาศ (Mixing Layer) ซึ่่�งสาร

มลพิิษอากาศที่่�สะสมอยู่่�ในอากาศเหนืือพื้้�นดิินเกิิดการผสม (Mixing) กัับอากาศที่่�อยู่่�โดยรอบ

และเคลื่่�อนตััวลงสู่่�พื้้�นดิิน (Fumigation) ทำให้้ความเข้้มข้้นของสารมลพิิษอากาศในระดัับ 

พื้้�นดินิเพิ่่�มสููงขึ้้�นในช่่วงเช้้า ความสููงของชั้้�นผสมของอากาศ (Mixing Height) จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นตาม

ลำดับัเวลาของวััน เน่ื่�องจากอากาศเหนืือพื้้�นดินิจะร้้อนขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ จากแสงอาทิิตย์ท์ี่่�เพิ่่�มขึ้้�นตาม

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 27



เวลาของวันั อากาศจะเข้้าสู่่�สภาวะที่่�ไม่เ่สถียร (Unstable) สารมลพิษิอากาศจะผสมกับัอากาศ

โดยรอบได้้มากขึ้้�น ทำให้้ความเข้้มข้้นของสารมลพิษอากาศลดลงในช่่วงบ่า่ย ๆ เม่ื่�อสภาวะผกผััน

ของอุณุหภููมิอิากาศ (Temperature Inversion) สลายตัวัไปโดยสมบููรณ์ ์ รููปที่่� 1.11 แสดงถึึง

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของอุุณหภููมิิของอากาศตามความสููงในช่่วงเวลาต่่าง ๆ ของวััน

รููปที่่� 1. 11  การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของอุุณหภููมิิของอากาศตามความสููงตามช่่วงเวลาของวััน

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 29



บทที่่� 2
การกำำหนดค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศ 
ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
30



	 	 2.1 กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องและกระบวนการกำหนด 
	 	 	 ค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
	 	 	 โดยทั่่�วไป	
		พร  ะราชบัญัญัตัิส่ิ่งเสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2535 เป็็นกฎหมายหลัักที่่�ใช้้ในการกำหนดค่่ามาตรฐานคุุณภาพ

อากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปในประเทศไทย โดยใน หมวด 3 การ

คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม ส่่วนที่่� 1 มาตรฐานคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม มาตรา 32 

กำหนดไว้้ว่า “เพื่่�อประโยชน์ใ์นการส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม 

ให้้คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติมิีอีำนาจประกาศในราชกิจจานุเุบกษา 

กำหนดมาตรฐานคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมในเรื่่�องต่่อไปนี้้� (4) มาตรฐาน

คุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป” โดยทั้้�งนี้้� การกำหนดมาตรฐาน

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมจะต้้องอาศััยหลัักวิิชาการกฎเกณฑ์์และหลัักฐาน 

ทางวิิทยาศาสตร์์เป็็นพื้้�นฐาน และจะต้้องคำนึึงถึึงความเป็็นไปได้้ในเชิิง

เศรษฐกิิจ สัังคม และเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย

		  เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับข้้อกำหนดของกฎหมาย ในการกำหนด

ค่า่มาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป จึึงจำเป็็นต้้องค้้นคว้้า

หาข้้อมููลหลักัฐานทางวิทิยาศาสตร์เ์พื่่�อใช้้เป็น็พื้้�นฐานหลักัวิชิาการรองรับั

ในการพิจารณาค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป ซึ่่�ง

ข้้อมููลหลััก ๆ จะประกอบไปด้้วย 

			   -	ข้้ อมููลผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยของประชาชนและ

สิ่่�งแวดล้้อมของสารมลพิษอากาศ ซ่ึ่�งแสดงถึึงความสััมพัันธ์์ของระดัับต่่าง ๆ 

ของความเข้้มข้้นของสารมลพิษอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปกับระดัับ

ของผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชาชน ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่ 

ก็็จะใช้้ข้้อมููลเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลก 

(WHO Air Quality Guidelines, AQG) และข้้อมููลการศึึกษาวิิจัยัทั้้�งต่า่ง

ประเทศและในประเทศ

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
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			   -	ข้้ อมููลความสููญเสีียที่่�เกิิดขึ้้�นจากผลกระทบต่่อสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชาชน

และสิ่่�งแวดล้้อมจากมลพิิษอากาศ และมููลค่่าความเสีียหายทางเศรษฐศาสตร์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

			   -	ข้้ อมููลค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปของต่่างประเทศ

			   -	ข้้ อมููลคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป และข้้อมููลการระบายมลพิิษ

อากาศจากแหล่่งกำเนิิดต่่าง ๆ ที่่�เป็็นปััจจุุบัันและแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ผ่่านมา		

				    มาตรา 32 แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม ได้้

กำหนดให้้การกำหนดมาตรฐานคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมจะต้้องคำนึึงถึึงความเป็็นไปได้้ในเชิิง

เศรษฐกิิจ สัังคม และเทคโนโลยีที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้วย ดัังนั้้�น นอกเหนืือจากข้้อมููลหลัักฐานทาง

วิิทยาศาสตร์์ที่่�ได้้กล่่าวข้้างต้้นแล้้ว จะต้้องทำการศึึกษาความเป็็นไปได้้ในเชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม 

และเทคโนโลยีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องสำหรับัระดับัค่า่มาตรฐานที่่�จะกำหนดด้้วย โดยต้้องพิจิารณาถึึงการมีี

เทคโนโลยีีที่่�จะใช้้รองรัับการดำเนิินการควบคุุมการระบายมลพิิษอากาศจากแหล่่งกำเนิิดและ

เทคโนโลยีีต่่าง ๆ ในด้้านการจััดการคุุณภาพอากาศ ค่่าใช้้จ่่ายที่่�ต้้องใช้้ในการดำเนิินการ มููลค่่า

ความเสีียหายเชิิงเศรษฐศาสตร์์ของผลกระทบของมลพิษอากาศ และผลกระทบต่่อประชาสัังคม

และเศรษฐกิิจต่่าง ๆ ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น โดยค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ที่่�เหมาะสม ควรให้้เกิิดความสมดุุลในด้้านต่่าง ๆ

			   นอกจากนี้้� พระราชบัญัญัตัิสิ่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2535 

มาตรา 33 ยัังได้้อำนาจคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ในกรณีที่่�เห็็นสมควร ให้้มีอำนาจ

กำหนดมาตรฐานคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมให้้สููงกว่่ามาตรฐานคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กำหนดตาม 

มาตรา 32 เป็็นพิิเศษ สำหรัับในเขตอนุุรัักษ์์หรืือเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมตาม มาตรา 43 

หรืือเขตพื้้�นที่่�ตาม มาตรา 45 หรืือเขตควบคุุมมลพิิษตาม มาตรา 59  และ  มาตรา 34 ให้้

อำนาจคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่ง่ชาติมิีอีำนาจปรับัปรุงุแก้้ไขมาตรฐานคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม

ที่่�ได้้กำหนดไว้้แล้้วให้้เหมาะสมตามความก้้าวหน้้าในทางวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และความ

เปลี่่�ยนแปลงในทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ทั้้�งนี้้� ไม่่ได้้มีีข้้อกำหนดในพระราชบััญญััติิ

ส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ 2535 ถึึงกรอบระยะเวลาที่่�จะต้้องทำการ

ทบทวนค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป 

			ทั้้   �งนี้้� โดยทั่่�วไป ในการพิจารณากำหนดหรืือปรับปรุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศ

ในบรรยากาศโดยทั่่�วไปที่่�ผ่า่น ๆ มา คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิจะตั้้�งคณะอนุุกรรมการ

เฉพาะกิิจขึ้้�นมา 1 ชุุด เพื่่�อพิิจารณาดำเนิินการให้้เป็็นไปตามข้้อกำหนดของกฎหมายตาม 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
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มาตรา 32 – 34 และเสนอความเห็็นค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปที่่�

เหมาะสมต่่อคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิเพื่่�อพิิจารณา ซึ่่�งหากเห็็นชอบ ก็็จะดำเนิินการ

ออกประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิและบัังคัับใช้้ต่่อไป

	 	 2.2 	ค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปที่่�ผ่่านมา
	 	 	 ของประเทศไทย
		ที่่  �ผ่า่นมา ประเทศไทยได้้เริ่่�มมีีการกำหนดค่่ามาตรฐานคุุณภาพในบรรยากาศโดย

ทั่่�วไป ตั้้�งแต่่เมื่่�อมีีการออกพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 

2518 (ฉบัับแรก) และได้้มีีการกำหนดค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

สำหรัับสารมลพิิษอากาศชนิิดต่่าง ๆ เพิ่่�มเติิม รวมทั้้�งการปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศ

ในบรรยากาศโดยทั่่�วไปให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ในแต่่ละช่่วงเวลามาอย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังแสดง

สรุปุไว้้ใน ตารางที่่� 2.1 สำหรับัสารมลพิษิอากาศพื้้�นฐาน (Criteria Air Pollutants) และ ตาราง

ที่่� 2.2 สำหรัับสารมลพิษอากาศประเภทสารประกอบอิินทรีีย์์ระเหย (Volatile Organic  

Compounds, VOCs) 

ก - กำหนดเมื่่�อปีี พ.ศ. 2524  	ข  - กำหนดเมื่่�อปีี พ.ศ. 2538	 ค - กำหนดเมื่่�อปีี พ.ศ. 2549		

ง - กำหนดเมื่่�อปีี พ.ศ. 2552	 จ - กำหนดเมื่่�อปีี พ.ศ. 2553

ตารางที่ 2.1 
คามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปที่ผานมาของประเทศไทย

สำหรับสารมลพิษอากาศพื้นฐานทั่วไป (Criteria Air Pollutants)



ตารางที่ 2.2 
คามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปที่ผานมาของประเทศไทย

สำหรับสารประกอบอินทรียระเหย (กำหนดเมื่อ ป พ.ศ. 2550)

		  โดยทั่่�วไป สารมลพิษอากาศชนิดหน่ึ่�ง ๆ จะมีีค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศใน

บรรยากาศโดยทั่่�วไปมากกว่่า 1 ค่่า ขึ้้�นอยู่่�กับความเป็็นพิษิและระยะเวลาในการสัมผัสัสารมลพิษ

อากาศนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับว่่าสารมลพิษอากาศนั้้�นมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยแบบระยะสั้้�นหรืือ

เฉียีบพลันั หรืือระยะยาวหรืือเรื้้�อรังั หรืือทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว ในกรณีที่่�สารมลพิษอากาศ

มีผีลกระทบต่่อสุขุภาพอนามััยแบบระยะสั้้�นหรืือเฉีียบพลัน ก็็จะมีคี่า่มาตรฐานความเข้้มข้้นเฉลี่่�ย 

1 ชั่่�งโมง หรืือ 8 ชั่่�วโมง หรืือ 24 ชั่่�วโมง เช่น่ ก๊า๊ซคาร์บ์อนมอนอกไซด์ ์และก๊า๊ซโอโซน ซึ่่�งมีคี่า่

มาตรฐานเฉลี่่�ย 1 ชั่่�วโมง และ ค่่ามาตรฐานเฉลี่่�ย 8 ชั่่�วโมง เป็็นต้้น แต่่หากสารมลพิิษอากาศ

นั้้�นมีผีลกระทบต่อ่สุขุภาพอนามัยัแบบระยะยาวหรืือเรื้้�อรังัด้้วย ก็จ็ะมีคี่า่มาตรฐานความเข้้มข้้น

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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เฉลี่่�ย 1 ปีี ด้้วย เช่่น ก๊๊าซซััลเฟอร์์ไดออกไซด์์ ซึ่่�งมีีค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศ 

โดยทั่่�วไปถึึง 3 ค่่า คืือ ค่่ามาตรฐานเฉลี่่�ย 1 ชั่่�วโมง ค่่ามาตรฐานเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง 

และค่่ามาตรฐานเฉลี่่�ย 1 ปีี

		  ใน ปีี พ.ศ. 2553 คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิได้้ออกประกาศคณะ

กรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 36 (พ.ศ. 2553) เรื่่�อง กำหนดมาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาด

ไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป (คณะกรรมสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ, 2553) ดัังราย

ละเอีียดใน ภาคผนวก ก โดยมีีค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับ 

ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 อยู่่� 2 ค่่าด้้วยกััน คืือ ค่่ามาตรฐานความเข้้มข้้นเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง เท่่ากัับ 50 

มคก./ลบ.ม. และค่่ามาตรฐานความเข้้มข้้นเฉลี่่�ย 1 ปีี เท่่ากัับ 25 มคก./ลบ.ม. ภาคผนวก ก  

ซึ่่�งเทีียบเท่่ากัับค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราว ระดัับที่่� 2 ของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การ

อนามัยัโลกสำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 (รายละเอียีดใน บทที่่� 3) โดยทั้้�งนี้้� ในการกำหนด มาตรฐาน

คุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ดัังกล่่าว กรมควบคุุมมลพิิษได้้

ดำเนิินการศึึกษาเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์เพื่่�อใช้้เป็็นพื้้�นฐานหนึ่่�งประกอบในการ

กำหนดมาตรฐานด้้วย (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2548)

		ส  ำหรัับค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับสารประกอบ

อินิทรียี์ร์ะเหยที่่�แสดงใน ตารางที่่� 2.2 จะมีคี่า่มาตรฐานเฉลี่่�ย 1 ปี ีเท่า่นั้้�น เนื่่�องจากผลกระทบ

ต่อ่สุขุภาพอนามัยัของสารประกอบอินิทรียี์ร์ะเหยจะเป็น็แบบการสัมัผัสัสะสมระยะยาวจึึงจะมีี

ผลกระทบต่อ่สุขุภาพอนามัยัเกิดิขึ้้�น เช่น่ โรคมะเร็ง็ของระบบต่า่ง ๆ ในร่า่งกาย โดยค่า่มาตรฐาน

คุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับสารประกอบอิินทรีีย์์ระเหยจะพิิจารณาถึึงระดัับ

ความเสี่่�ยงของการเกิิดโรคมะเร็็งจากการสััมผััสสะสมระยะยาวตลอดช่่วงชีีวิิต 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 35



บทที่่� 3
เกณฑ์์แนะนำำคุณุภาพอากาศ (Air Quality Guidelines)
สำำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM

2.5
)

ขององค์์การอนามัยัโลก
(World Health  Organization, WHO)

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
36



	 	 3.1 	เกณฑ์์แนะนำคุณุภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลก  
	 	 	 (WHO Air Quality Guidelines) พ.ศ. 2530  
	 	 	 และ พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 1987 และ ค.ศ. 2000)
		  องค์์การอนามััยโลก หรืือ World Health  Organization 

(WHO) ได้้ทำการรวบรวมข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์จากผลการศึึกษาวิิจัยัต่่าง ๆ 

ที่่�เกี่่�ยวกัับผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยของคนจากการรัับสััมผััสกัับสาร

มลพิษอากาศชนิดต่า่ง ๆ ในระดับัต่า่ง ๆ กันั และทำการวิเคราะห์ข์้้อมููลโดย

คณะนัักวิิทยาศาสตร์์ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญด้้านผลกระทบต่่อ

สุุขภาพอนามััยของมลพิิษอากาศในระดัับนานาชาติิ พััฒนาเป็็นเกณฑ์์

แนะนำคุณุภาพอากาศ (Air Quality Guidelines) สำหรับัสารมลพิษิอากาศ

ชนิิดต่่าง ๆ เพื่่�อลดผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยของประชาชนจากมลพิษ

อากาศ โดยประเทศต่่าง ๆ สามารถใช้้เกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศของ

องค์์การอนามััยโลกเป็็นระดัับอ้้างอิิงทางวิิชาการในการจัดการคุณภาพ

อากาศของประเทศให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพอนามััยของ

ประชาชน 

		  เกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลกถููก

พััฒนาขึ้้�นมาบนพื้้�นฐานของผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อสุุขภาพอนามััยเพีียง

ประการเดีียว โดยไม่่มีีการคำนึึงถึึงปััจจััยอื่่�น ๆ เช่่น เทคโนโลยีี สัังคม และ

เศรษฐกิิจ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� เกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การอนามััย

โลกไม่่ใช่ม่าตรฐานคุุณภาพอากาศที่่�ผลในทางกฎหมายแต่่อย่่างใด ประเทศ

ต่่าง ๆ จะกำหนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศสำหรัับประเทศของตนเองตาม

เกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลกหรืือไม่่ก็็ได้้ อย่่างไร

ก็็ตาม ประเทศต่่าง ๆ จะใช้้เกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การ

อนามััยโลกประกอบการพิิจารณากำหนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศของ

ประเทศ ภายใต้้เงื่่�อนไขและข้้อกำหนดของกฎหมายและภายใต้้บริิบทของ

แต่่ประเทศ

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 37



		  องค์ก์ารอนามััยโลก โดยสำนัักงานภููมิภาคสำหรัับยุุโรป (WHO Regional office 

for Europe) ได้้กำหนดเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับยุโุรปเป็็นครั้้�งแรกเม่ื่�อ ปี ีค.ศ. 1987 

หรืือ พ.ศ. 2530 โดยมีีค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับสารมลพิิษอากาศชนิดต่่าง ๆ 

ดังัแสดงใน ตารางที่่� 3.1 ทั้้�งนี้้�จะเห็น็ได้้ว่าเกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศขององค์ก์ารอนามัยัโลก

ใน ปีี พ.ศ. 2530 ยัังไม่่มีีค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศเป็็นเฉพาะสำหรัับฝุ่่�นละออง แต่่มีีค่่า

เกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละอองรวม (Total Suspended Particulate, TSP) 

และสำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 10 ไมครอน (PM
10

) ที่่�มีีการสัมผััสร่่วมกัับก๊๊าซซััลเฟอร์์ 

ไดออกไซด์์ ดัังแสดงใน ตารางที่่� 3.2

		ต่  อมา เนื่่�องจากมีขี้้อมููลทางวิทิยาศาสตร์เ์กี่่�ยวกับัผลกระทบต่อ่สุขุภาพอนามัยัของ

สารมลพิษอากาศเพิ่่�มมากขึ้้�น ในปีี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) องค์์การอนามััยโลก โดยสำนัักงาน

ภููมิิภาคสำหรัับยุุโรป (WHO Regional Office for Europe)  ได้้ดำเนิินการปรัับเกณฑ์์แนะนำ

คุณุภาพอากาศสำหรับัยุโุรปใหม่ ่ดังัรายละเอียีดแสดงใน ตารางที่่� 3.3 อย่า่งไรก็ตาม จะเห็น็ได้้

ว่่ายัังไม่่ค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศเป็็นการเฉพาะสำหรัับฝุ่่�นละออง เนื่่�องจากข้้อมููลการ

สััมผััสฝุ่่�นละออง PM
10
 และฝุ่่�นละออง PM

2.5
 ที่่�มีีอยู่่�ในขณะนั้้�น ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะพิิจารณา

กำหนดระดัับความเข้้มข้้นของฝุ่่�นละออง PM
10

 และฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ซึ่่�งหากสััมผััสกัับ 

ฝุ่่�นละออง PM
10
 และฝุ่่�นละออง PM

2.5
 ที่่�ระดัับต่่ำกว่่าระดัับนั้้�นแล้้ว คาดว่่าจะไม่่มีีผลกระทบ

เกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�น จึึงไม่่มีีการกำหนดค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
10
 และ 

ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 แต่่นำเสนอเป็็นค่่าคาดการณ์์ความเสี่่�ยงแทน

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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ตารางที่ 3.1 
คาเกณฑแนะนำสำหรับสารมลพิษอากาศแตละชนิด บนพื้นฐานของผลกระทบ

ตอสุขภาพตาง ๆ ท่ีไมใชมะเร็งหรือกล่ิน/การรบกวน ป พ.ศ. 2530 หรือ ค.ศ. 1987 

(ที่มา: World Health Organization, 1987)

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 39



ตารางที่ 3.2 
คาเกณฑแนะนำคุณภาพอากาศสำหรับการสัมผัสตอกาซซัลเฟอรไดออกไซด

รวมกับฝุนละออง ป พ.ศ. 2530 หรือ ค.ศ. 1987 

(ดัดแปลงจาก World Health  Organization, 1987)

ตารางที่ 3.3 
คาเกณฑแนะนำสำหรับสารมลพิษอากาศแตละชนิด บนพื้นฐานของผลกระทบ

ตอสุขภาพตาง ๆ ที่ไมใชมะเร็งหรือกลิ่น/การรบกวน ป พ.ศ. 2543 

หรือ ค.ศ. 2000 (ที่มา: World Health Organization, 2000)

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 41



	 	 3.2 	เกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลก (WHO Air  
	 	 	 Quality Guidelines) ปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005)
		  ในปีี พ.ศ. 2548 สำนัักงานภููมิภาคสำหรัับยุุโรปขององค์์การอนามััยโลก 

(WHO Regional Office for Europe) ได้้ประกาศเกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศ: การปรับัระดับั

โลก พ.ศ. 2548 (WHO Air Quality Guidelines: Global Update 2005) โดยในครั้้�งนี้้�  

มีีค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศเฉพาะสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
10

 และฝุ่่�นละออง PM
2.5

โดยมีีทั้้�งค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวััน ดัังแสดงใน ตารางที่่� 3.4 และค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี 

ดังัแสดงใน ตารางที่่� 3.5 ซ่ึ่�งนอกจากจะมีีค่า่เกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศแล้้ว ยัังมีค่ี่าเป้า้หมาย

ชั่่�วคราว (Interim Targets) อีกี 3 ระยะ ซึ่่�งจะมีคี่า่ที่่�หย่อ่นกว่า่ค่า่เกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศ 

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นสำหรัับประเทศต่่าง ๆ ในการเลืือกใช้้ค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราวค่่าใด

ค่่าหน่ึ่�งในการอ้้างอิิงสำหรัับกำหนดเป็็นค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศทั่่�วไปของประเทศ ให้้เหมาะสม

และสอดคล้้องกัับบริิบทและสถานการณ์์ด้้านต่่าง ๆ ของประเทศนั้้�น ๆ

ตารางที่ 3.4 
คาเกณฑแนะนำคุณภาพอากาศขององคการอนามัยโลกสำหรับคาความเขมขนเฉลี่ยรายวัน

ของฝุนละออง PM
2.5

 (WHO, 2005) 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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ตารางที่ 3.5 
คาเกณฑแนะนำคุณภาพอากาศขององคการอนามัยโลกสำหรับคาความเขมขนเฉลี่ยรายป

ของฝุนละออง PM
2.5

 (WHO, 2005) 

	 	 3.3 	เกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลก (WHO Air  
	 	 	 Quality Guidelines) ปีี พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021)
		นั  บตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2548 หรืือ ค.ศ. 2005 ซ่ึ่�งองค์์การอนามััยโลกได้้ทำการปรับเกณฑ์์

แนะนำคุุณภาพอากาศ: การปรับระดัับโลก พ.ศ. 2548 (WHO Air Quality Guidelines: 

Global Update 2005) ครั้้�งล่่าสุุด ผ่่านมาเป็็นเวลากว่่า 15 ปีี องค์์การอนามััยโลกได้้ออก

ประกาศปรัับเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศอีีกครั้้�ง เมื่่�อวัันที่่� 22 กัันยายน พ.ศ. 2564 เกณฑ์์

แนะนำคุณุภาพอากาศปรับัใหม่ร่ะดับัโลก พ.ศ. 2564 (WHO Global Air Quality Guidelines 

2021) สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 และ PM
10
 ก๊๊าซโอโซน (O

3
) ก๊๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์ (NO

2
)  

ก๊๊าซซััลเฟอร์์ไดออกไซด์์ (SO
2
) และก๊๊าซคาร์์บอนมอน๊๊อกไซด์์ (CO) ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากในช่่วง 15 ปีี

ที่่�ผ่่านมา ได้้มีการศึึกษาวิิจััยในประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกเป็็นจำนวนมากเกี่่�ยวกัับผลกระทบต่่อ

สุุขภาพอนามััยของมนุุษย์์ที่่�เกิิดจากสารมลพิิษอากาศชนิิดต่่าง ๆ 

		  คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านมลพิษอากาศและสุุขภาพอนามััยจากนานาประเทศของ

องค์์การอนามััยโลก ได้้ทำการรวบรวมข้้อมููลที่่�ได้้จากการศึึกษาวิิจััยต่่าง ๆ เหล่่านั้้�น แล้้วนำมา

บููรณาการและวิเิคราะห์ร์่ว่มกันั พบว่า่สารมลพิษิอากาศที่่�มีคีวามเข้้มข้้นในอากาศในระดับัที่่�ต่่ำ

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 43



กว่่าค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลก ปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ยััง

สามารถก่อ่ให้้เกิดิผลกระทบต่อ่สุขุภาพอนามัยัของมนุษุย์อ์ย่า่งมีนีัยัสำคัญั ดังันั้้�น โดยคำแนะนำ

ของคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านมลพิิษอากาศและสุุขภาพอนามััยจากนานาประเทศที่่�องค์์การอนามััย

โลกได้้จัดตั้้�งขึ้้�น องค์์การอนามััยโลกจึึงได้้ประกาศเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศปรับใหม่่ระดัับ

โลก พ.ศ. 2564 (WHO Global Air Quality Guidelines, 2021) สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 และ 

PM
10
 ก๊๊าซโอโซน (O

3
) ก๊๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์ (NO

2
)  ก๊๊าซซััลเฟอร์์ไดออกไซด์์ (SO

2
) และ

ก๊๊าซคาร์์บอนมอนอกไซด์์ (CO)  

		  ในส่ว่นค่า่เกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศสำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 มีีการปรับัค่า่ความ

เข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันจาก 25 มคก./ลบ.ม. และค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีจาก 10 มคก./ลบ.ม. 

ใน ปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ให้้เข้้มงวดขึ้้�นเป็็น 15 มคก./ลบ.ม. และ 5 มคก./ลบ.ม. ตามลำดับั 

เพื่่�อให้้สามารถคุ้้�มครองและปกป้อ้งผลกระทบต่อ่สุขุภาพอนามัยัของมนุษุย์ไ์ด้้ดีมีากขึ้้�นกว่า่เดิมิ 

ส่่วนค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ใน ปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005)  

ทั้้�งค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันและความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี ได้้ถููกปรับเป็็นค่า่เป้า้หมายชั่่�วคราว 

ระยะที่่� 4 จากเดิมิที่่�มีคี่า่เป้า้หมายชั่่�วคราวเพียีง 3 ระยะ เท่า่นั้้�น โดยค่า่เป้า้หมายชั่่�วคราวทั้้�ง 3 

ระยะ ของเดิิมยัังมีีค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยเท่่าเดิิม ทั้้�งความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันและความเข้้มข้้น

เฉลี่่�ยรายปีีดัังแสดงใน ตารางที่่� 3.6

		  เช่่นเดีียวกััน ในส่่วนค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
10
 มีี

การปรัับจากค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันจาก 50 มคก./ลบ.ม. และค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี

จาก 45 มคก./ลบ.ม. ใน ปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ให้้เข้้มงวดขึ้้�นเป็็น 45 มคก./ลบ.ม. และ 

15 มคก./ลบ.ม. ตามลำดัับ เพื่่�อให้้สามารถคุ้้�มครองและปกป้้องผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััย

ของมนุษุย์ไ์ด้้ดีมีากขึ้้�นกว่า่เดิมิ ส่ว่นค่า่เกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศสำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ใน 

ปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ทั้้�งค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันและความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี ได้้ถููก

ปรับัเป็น็ค่า่เป้า้หมายชั่่�วคราว ระยะที่่� 4 จากเดิมิที่่�มีคี่า่เป้า้หมายชั่่�วคราวเพียีง 3 ระยะ เท่า่นั้้�น 

โดยค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราวทั้้�ง 3 ระยะ ของเดิิมยัังมีีค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยเท่่าเดิิม ทั้้�งความเข้้มข้้น

เฉลี่่�ยรายวัันและความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี ดัังแสดงใน ตารางที่่� 3.7

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
44



ตารางที่ 3.6 
คาเกณฑแนะนำคุณภาพอากาศสำหรับความเขมขนเฉลี่ยรายวันและรายปและคาเปาหมาย

ชั่วคราวสำหรับฝุนละออง PM
2.5

 ขององคการอนามัยโลก ป พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) 

กค่่า 99 เปอร์์เซ็็นต์์ไทล์์ของค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ตลอดทั้้�งปีี (เทีียบเท่่ากัับการเกิินเกณฑ์์ค่่าแนะนำ
ได้้ 3-4 วััน/ปีี) ที่่�มา: World Health  Organization (2021)

ตารางที่ 3.7 
คาเกณฑแนะนำคุณภาพอากาศสำหรับความเขมขนเฉลี่ยรายวันและรายปและคาเปาหมาย

ชั่วคราวสำหรับฝุนละออง PM
10
 ขององคการอนามัยโลก ป พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021)

กค่่า 99 เปอร์์เซ็็นต์์ไทล์์ของค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ตลอดทั้้�งปีี (เทีียบเท่่ากัับการเกิินเกณฑ์์ค่่าแนะนำ
ได้้ 3-4 วััน/ปีี) ที่่�มา: World Health  Organization (2021) 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 45



บทที่่� 4
การปรับัปรุงุค่่ามาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศ
โดยทั่่�วไปของประเทศไทยสำำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกินิ
2.5 ไมครอน (PM

2.5
)

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
46



	 	 4.1 	หลัักการและเหตุุผล
		  เป็็นเวลามากกว่่า 10 ปีี แล้้วที่่�ประเทศไทยได้้กำหนดค่่า

มาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 

ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2553 โดยมีีค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันและรายปีีของ PM
2.5

 

เท่า่กับั 50 มคก./ลบ.ม. และ 25 มคก./ลบ.ม. ตามลำดับั ซึ่่�งอยู่่�ในระดับัค่า่

เป้า้หมายชั่่�วคราวระยะที่่� 2 ของค่า่เกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศสำหรับัฝุ่่�น

ละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก เพื่่�อใช้้เป็็นเป้้าหมายในการดำเนิิน

การปรับปรุุงคุุณภาพอากาศในประเทศไทยให้้มีีคุุณภาพที่่�ดีีขึ้้�น ลดระดัับ

ความเข้้มข้้นของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในอากาศทั่่�วไปให้้ต่่ำลง ซึ่่�งในช่ว่ง 10 ปีี 

ที่่�ผ่า่นมา รััฐบาลได้้ดำเนิินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุุมและ

ลดการระบายฝุ่่�นละออง PM
2.5

 จากแหล่่งกำเนิิดต่า่ง ๆ ส่่งผลให้้ระดัับความ

เข้้มข้้นของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ ของประเทศไทยเริ่่�มมีแีนวโน้้ม

ลดลง โดยเฉพาะค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี ซึ่่�งพบว่่ามีีค่่าเฉลี่่�ยระดัับ

ประเทศอยู่่�ในค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับ

ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ของประเทศไทย นอกจากนี้้� ค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวันั

ของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ก็็มีีแนวโน้้มลดลงเช่่นเดีียวกััน ดัังที่่�

แสดงในบทที่่� 1 อย่่างไรก็ตาม ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันของฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 ในหลาย ๆ พื้้�นที่่�ของประเทศไทยยัังมีีค่่าเกิินค่่ามาตรฐานคุุณภาพ

อากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปของประเทศไทยในช่่วงฤดููแล้้งของแต่่ละ

พื้้�นที่่� ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยของประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่� 

เหล่่านั้้�น

		  เพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ไขปัญหาฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ 

ของประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ เมื่่�อวัันที่่� 12 

กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2562 ให้้ “การแก้้ไขปัญหามลพิษอากาศด้้านฝุ่่�นละออง” 

เป็็นวาระแห่่งชาติิ และเม่ื่�อวัันที่่� 1 ตุุลาคม พ.ศ. 2562 ได้้มีีมติิเห็็นชอบ 

“แผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ การแก้้ไขปัญหามลพิษด้้านฝุ่่�น

ละออง (พ.ศ. 2562 - 2567)” เพื่่�อดำเนิินการแก้้ไขปัญหาฝุ่่�นละออง PM
2.5

 

(กรมควบคุมุมลพิษิ, 2562) ในภาพรวมและในพื้้�นที่่�วิกิฤตของประเทศ โดย

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 47



มีีดััชนีีชี้้�วััดและเป้้าหมายในการดำเนิินการในช่่วง 6 ปีี ระหว่่างปีี พ.ศ. 2562 – 2567 คืือ 

		  (1)	จำนวนวัันที่่�ปริิมาณฝุ่่�นละอองอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานเพิ่่�มขึ้้�น (จำนวนวัันที่่� 

PM
2.5

 อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานในช่่วงวิิกฤต เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 5 ต่่อปีี)

		  (2)	จำนวนจุุดความร้้อน (Hotspot) ภายในประเทศลดลง

		  (3)	จำนวนผู้้�ป่่วยด้้วยโรคระบบทางเดิินหายใจ (ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมลพิษทางอากาศ) 

ลดลงแผนปฏิบิัตัิกิารขับัเคล่ื่�อนวาระแห่่งชาติ ิการแก้้ไขปัญหามลพิษิด้้านฝุ่่�นละออง  (พ.ศ. 2562 

- 2567) ดัังกล่่าว ประกอบด้้วยมาตรการหลััก 3 มาตรการ ด้้วยกััน คืือ

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง 
(พ.ศ. 2562 - 2567)

มาตรการหลักที่ 1
    การเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการเชิงพื้นที่ สำหรับการ
แกไขปญหาในระยะเรงดวน

และในชวงวิกฤตมาตรการหลักที่ 2
    การปองกันและลดการเกิดมลพิษ

ที่ตนทาง (แหลงกำเนิด) 
สำหรับการแกไขปญหาในระยะสั้น 

ระหวางป พ.ศ. 2562 – 2564 
และระยะยาว ระหวางป 

พ.ศ. 2565 - 2567

มาตรการหลักที่ 3
    การเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการมลพิษสำหรับการแกไข
ปญหาในระยะสั้น ระหวางป 

พ.ศ. 2562 – 2564 และระยะยาว 
ระหวางป พ.ศ. 2565 - 2567

		  เนื่่�องจากในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาสถานการณ์์ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ค่่อย ๆ ดีีขึ้้�นตาม

ลำดัับ ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีของฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 ในระดัับประเทศและพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร มีีค่่าลดลงอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานคุุณภาพ

อากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปของประเทศไทย และค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันของฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 ก็็มีีแนวโน้้มลดลงเช่่นกััน แต่่ยัังคงมีีค่่าเกิินมาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดย

ทั่่�วไปของประเทศไทย ดัังนั้้�น จึึงเป็็นการสมควรที่่�จะมีีการปรัับค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศใน

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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บรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ให้้เข้้มงวดมากขึ้้�น ทั้้�งค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี

และค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวันั เพื่่�อกำหนดเป็น็เป้า้หมายระยะหรืือระดับัถัดัไปและให้้เกิดิความ

ต่่อเนื่่�องในการดำเนิินการเพื่่�อลดความเข้้มข้้นของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในอากาศของประเทศไทย

ให้้ลดลงไปอีีก 

		ดั  งนั้้�น ในมาตรการหลัักที่่� 3 การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจัดการมลพิษ ภายใต้้ 

“แผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ การแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง (พ.ศ. 2562 - 

2567)”  จึึงได้้กำหนดให้้มีการทบทวนและปรับค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศ 

โดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปี ีให้้เป็น็ไปตามค่า่เป้า้หมายชั่่�วคราว

ระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก 

คืือ 15 มคก./ลบ.ม. ในช่่วงปีี พ.ศ. 2562 - 2564 และพิิจารณาปรัับค่่ามาตรฐานความเข้้มข้้น

เฉลี่่�ยรายวัันให้้เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราวระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศ

สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก คืือ 37.5 มคก./ลบ.ม. ในช่่วงปีี พ.ศ. 2565 

- 2567 

		  มาตรา 34 แห่่งพระราชบัญญััติิส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2535 ให้้อำนาจคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิมีีอำนาจปรัับปรุุงแก้้ไขมาตรฐาน

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ได้้กำหนดไว้้แล้้วให้้เหมาะสมตามความก้้าวหน้้าในทางวิิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยี และความเปลี่่�ยนแปลงในทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ทั้้�งนี้้� ไม่่ได้้มีข้้อ

กำหนดในพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ 2535 ถึึงกรอบ

ระยะเวลาที่่�จะต้้องทำการทบทวนค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5
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	 	 4.2 	ทางเลือืกในการปรัับปรุงุค่่ามาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศ	
	 	 	 โดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง PM

2.5

		  ในปี ีพ.ศ. 2564 องค์ก์ารอนามัยัโลกได้้ประกาศเกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพอากาศปรับั

ใหม่่ระดัับโลก พ.ศ. 2564 (WHO Global Air Quality Guidelines 2021) โดยสำหรัับฝุ่่�น

ละออง PM
2.5

 มีกีารปรับค่่าเกณฑ์์แนะนำความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันจาก 25 มคก./ลบ.ม. และค่่า

ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีจาก 10 มคก./ลบ.ม. ใน ปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ให้้เข้้มงวดขึ้้�นเป็็น 15 

มคก./ลบ.ม. และ 5 มคก./ลบ.ม. ตามลำดัับ ส่่วนค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�น

ละออง PM
2.5

 ใน ปีี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ทั้้�งค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันและความเข้้มข้้น

เฉลี่่�ยรายปีี ได้้ถููกปรับัเป็็นค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราว ระยะที่่� 4 จากเดิมิที่่�มีค่ี่าเป้้าหมายชั่่�วคราวเพียีง 

3 ระยะ เท่า่นั้้�น โดยค่า่เป้า้หมายชั่่�วคราวทั้้�ง 3 ระยะ ของเดิมิยังัมีคี่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยเท่า่เดิมิ 

ทั้้�งความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันและความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีดัังแสดงใน ตารางที่่� 3.6 ในบทที่่� 3

		  ในการพิจิารณาเพื่่�อปรับัปรุงุค่า่มาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ตามเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลก สามารถ

พิิจารณาได้้เป็็น 2 ทางเลืือก ดัังแสดงเป็็นแผนภาพใน รููปที่่� 4.1และมีีรายละเอีียดดัังนี้้� คืือ 

	 	ท างเลืือกท่ี่� 1 ปรับัค่า่มาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรับัฝุ่่�น

ละออง PM
2.5

 ให้้เท่่ากัับค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 เลยทัันทีี  

ทั้้�งค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี 5 มคก./ลบ.ม. และค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวััน 15 มคก./ลบ.บ.  

ซึ่่�งจะแสดงให้้เห็น็ถึึงความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจในการที่่�จะดำเนินิการให้้เป็น็ไปตามเกณฑ์แ์นะนำคุณุภาพ

อากาศขององค์์การอนามััยโลก เพื่่�อปกป้้องและคุ้้�มครองสุุขภาพอนามััยของประชาชนให้้

ปลอดภัยัจากอันัตรายของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 (Right to Clean Air) อย่า่งไรก็ต็าม การที่่�จะบรรลุุ

ค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 เป็็นสิ่่�งที่่�มีีความท้้าทายเป็็นอย่่างมาก

เมื่่�อเทียีบกับัสถานการณ์ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ของประเทศไทยในปััจจุุบันั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความ

เข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในปััจจุุบัันของพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ในประเทศไทย ยัังมีีค่่าสููง

กว่่าค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลกหลาย 

เท่า่ตัวั การที่่�จะดำเนินิการลดค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวันัของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในอากาศทั่่�วไป

ให้้เป็็นไปตามค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศขององค์์การอนามััยโลก จะต้้องใช้้ทั้้�งเวลาและ

ทรััพยากรต่าง ๆ เป็็นจำนวนมากในการดำเนิินการ ซึ่่�งอาจจะทำให้้เกิิดความไม่่สมดุุลในการ

บริิหารจััดการประเทศในภาพรวมได้้

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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รููปที่่� 4. 1 ทางเลืือกในการปรับัปรุงค่่ามาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 
ไปสู่่�ค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM

2.5
 ขององค์์การอนามััยโลก

		ท  างเลืือกที่่� 2 ปรัับค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับ 

ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ให้้เข้้มงวดขึ้้�นแบบค่อ่ยเป็น็ค่อ่ยไปเป็น็ระยะ ๆ ให้้มีเป้า้หมายที่่�ชัดัเจนในแต่ล่ะ

ระยะ โดยแบ่่งเป็็น 3 ระยะ คืือ ค่่ามาตรฐานใหม่่ ระยะที่่� 1 เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราว 

ระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก 

37.5 มคก./ลบ.ม. ค่า่มาตรฐานใหม่ ่ระยะที่่� 2 เป็น็ไปตามค่า่เป้า้หมายเป้า้หมายชั่่�วคราว ระยะ

ที่่� 4 เกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก และ ค่่า

มาตรฐานใหม่่ ระยะที่่� 3 เป็็นไปตามค่่าเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 

ขององค์์การอนามััยโลก ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้การบริิหารจัดการประเทศในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งด้้าน

ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจเป็็นไปด้้วยความสมดุุลที่่�จะนำไปสู่่�การ

พััฒนาประเทศที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป อย่่างไรก็ตาม เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นใจในอัันที่่�จะมีีการดำเนิินการ

อย่่างจริิงจัังเพื่่�อลดความเข้้มข้้นของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในอากาศทั่่�วไปให้้ลดลงตามลำดัับให้้เป็็น

ไปตามค่่ามาตรฐานใหม่่ของแต่่ละระยะที่่�กำหนดไว้้ เพื่่�อลดผลกระทบต่่อสุุขภาพอนามััยของ

ประชาชน จะต้้องมีกีารกำหนดให้้ชัดเจนว่่าจะใช้้เวลากี่่�ปีี และจะมีกีารดำเนินิมาตรการอะไรบ้้าง

ที่่�จะสามารถทำให้้ความเข้้มข้้นของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ในอากาศทั่่�วไปให้้เป็น็ไปตามค่า่มาตรฐาน

ใหม่่ในแต่่ละระยะ

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 51



	 	 4.3 	การดำเนินิการปรัับปรุงุค่า่มาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศ 
	 	 	 โดยทั่่�วไปของประเทศไทยสำหรัับฝุ่่�นละออง PM

2.5

		  เพื่่�อให้้มีกีารดำเนิินการตาม มาตรการหลัักที่่� 3 การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบริหิาร

จััดการมลพิษ ภายใต้้ “แผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ การแก้้ไขปัญหามลพิษด้้าน 

ฝุ่่�นละออง (พ.ศ. 2562 - 2567)”  ที่่�กำหนดให้้ปรัับค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศ

โดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปี ีให้้เป็น็ไปตามค่า่เป้า้หมายชั่่�วคราว

ระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก 

คืือ 15 มคก./ลบ.ม. ในช่่วงปีี พ.ศ. 2562 - 2564 และพิิจารณาปรัับค่่ามาตรฐานความเข้้มข้้น

เฉลี่่�ยรายวัันให้้เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราวระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพอากาศ

สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก คืือ 37.5 มคก./ลบ.ม. ในช่่วงปีี พ.ศ. 2565 

- 2567 คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ได้้มีีคำสั่่�งคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 

ที่่� 2/2564 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการกำหนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดย

ทั่่�วไป ดัังรายละเอีียดใน ภาคผนวก ก โดยมีี ดร.วิิจารย์์ สิิมาฉายา ผู้้�อำนวยการมููลนิิธิิสถาบััน

สิ่่�งแวดล้้อมไทย เป็็นประธานอนุุกรรมการ และอธิิบดีีกรมควบคุุมมลพิิษ เป็็นรองประธาน

อนุุกรรมการ โดยให้้มีีหน้้าที่่�อำนาจ ดัังต่่อไปนี้้�

		  1)	พิ จารณาและให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับัการกำหนดมาตรฐานคุณุภาพอากาศใน

บรรยากาศโดยทั่่�วไป โดยอาศััยหลัักวิิชาการ กฎเกณฑ์์ และหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์เป็็น 

พื้้�นฐานและจะต้้องคำนึึงถึึงความเป็็นไปได้้ในเชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม และเทคโนโลยีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตาม

กฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535

		  2)	พิ จารณาและให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการปรับปรุงแก้้ไขมาตรฐานคุุณภาพ

อากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปที่่�กำหนดไว้้แล้้ว ให้้เหมาะสมตามความก้้าวหน้้าในทาง

วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยี และความเปลี่่�ยนแปลงในทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535

		  3)	ป ฏิิ บััติิงานอื่่�นตามที่่�คณะกรรมการสิ่่� งแวดล้้อมแห่่งชาติิมอบหมาย 

			   คณะอนุกุรรมการกำหนดมาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป ได้้

มีกีารประชุมุด้้วยกัันทั้้�งหมด 3 ครั้้�ง ด้้วยกััน คืือ ครั้้�งที่่� 1/2564 เม่ื่�อวัันที่่� 1 กัันยายน พ.ศ. 2564  

ครั้้�งที่่� 1/2565 เมื่่�อวัันที่่� 4 เมษายน พ.ศ. 2565 และ ครั้้�งที่่� 2/2565 เมื่่�อวัันที่่� 21 เมษายน พ.ศ. 2565  

เพื่่�อพิิจารณาการปรับปรุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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PM
2.5

 ให้้เหมาะสมตามความก้้าวหน้้าในทางวิทิยาศาสตร์ ์เทคโนโลยี ีและความเปลี่่�ยนแปลงใน

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ตามคำสั่่�งและแนวทางที่่�คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อม 

แห่่งชาติิกำหนด

			   ในช่่วงเวลาเดีียวกััน องค์์การอนามััยโลกได้้ปรับปรุงและประกาศเกณฑ์์แนะนำ

คุณุภาพอากาศปรับใหม่่ระดัับโลก พ.ศ. 2564 (WHO Global Air Quality Guidelines 2021) 

เมื่่�อวันัที่่� 21 กัันยายน พ.ศ. 2564 ดัังรายละเอีียดใน บทที่่� 3 ซ่ึ่�งคณะอนุุกรรมการฯ ได้้นำมาใช้้

ประกอบการพิิจารณาดำเนิินการปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทยสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ร่่วมกัับหลัักเกณฑ์์อื่่�น ๆ ที่่�กำหนดไว้้ใน มาตรา 34 

แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535

			   กรมควบคุมุมลพิษิ ในฐานะฝ่่ายเลขานุกุารของคณะอนุกุรรมการฯ ได้้ร่ว่มกับั

ศููนย์์วิิชาการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ ภายใต้้กองทุุนสนัับสนุุน

การสร้้างเสริมสุขุภาพ จััดการประชุมุสััมมนาเพื่่�อรัับฟังัความเห็็นจากผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่วนเสีียเกี่่�ยวกัับ

แนวทางในการปรับปรุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 และร่่างค่่ามาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป  

ทั้้�งหน่ว่ยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม เป็น็จำนวน 3 ครั้้�ง ด้้วยกันั ดังัแสดงใน 

รููปที่่� 4.2 

รููปที่่� 4.2	 การจัดประชุุมสััมมนารัับฟัังความเห็็นจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียเกี่่�ยวกัับแนวทางในการปรับปรุง 
ค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง PM

2.5
 และร่่างค่่ามาตรฐาน

ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 53



		  เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการประเทศในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม สังัคม และเศรษฐกิจิเป็น็ไปด้้วยความสมดุลุที่่�จะนำไปสู่่�การพัฒันาประเทศที่่�ยั่่�งยืืน

ต่อ่ไป คณะอนุกุรรมการฯ ได้้พิจารณาใช้้ทางเลืือกที่่� 2 ในการพิจารณาปรับค่า่มาตรฐานคุณุภาพ

อากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ให้้เข้้มงวดขึ้้�นแบบค่่อยเป็็นค่่อยไปเป็็น

ระยะ ๆ โดยมีีเป้้าหมายที่่�ชััดเจนในแต่่ละระยะ และมีีเป้้าหมายท้้ายสุุด คืือ เกณฑ์์แนะนำ

คุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก (ค่่าเฉลี่่�ยรายปีีสำหรัับฝุ่่�น

ละออง PM
2.5

  5 มคก./ลบ.ม. และค่่าเฉลี่่�ยรายวัันสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 15 มคก./ลบ.ม.) 

และเพื่่�อให้้เป็น็ไปตามที่่�กำหนดไว้้ในมาตรการหลักัที่่� 3 การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบริหิารจัดัการ

มลพิิษ ภายใต้้ “แผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ การแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง 

(พ.ศ. 2562 - 2567)”  คณะอนุุกรรมการฯ จึึงได้้มีข้้อสรุปเพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการสิ่่�ง

แวดล้้อมแห่่งชาติิ ให้้ปรับค่า่มาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 ค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปี ีให้้เป็น็ไปตามค่า่เป้า้หมายชั่่�วคราวระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์แนะนำ

คุุณภาพอากาศสำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก คืือ 15 มคก./ลบ.ม. โดยให้้มีี

ผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันที่่�ประกาศลงในราชกิิจจานุุเบกษา และปรัับค่่ามาตรฐานความ

เข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันให้้เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมายชั่่�วคราวระยะที่่� 3 ของเกณฑ์์แนะนำคุุณภาพ

อากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ขององค์์การอนามััยโลก คืือ 37.5 มคก./ลบ.ม. โดยให้้มีีผล

บังัคับัใช้้ในวันัที่่� 1 มิถิุนุายน พ.ศ. 2566 ซึ่่�งคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่ง่ชาติไิด้้มีมีติเิห็น็ชอบ

ต่่อข้้อเสนอดัังกล่่าวในการประชุุม ครั้้�งที่่� 2/2565 เมื่่�อวัันที่่� 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 และได้้

ออกประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติ ิเรื่่�อง กำหนดมาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกินิ 

๒.๕ ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป ลงวันัที่่� 23 มิถิุนุายน พ.ศ. 2565 และประกาศลงในราช

กิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 (ภาคผนวก ค) ดัังแสดงสรุุปใน ตารางที่่� 4.1 

ดัังนั้้�น ค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไปสำหรัับค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี

ใหม่่ของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 15 มคก./ลบ.ม. จึึงมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 9 กรกฎาคม 2565 

เป็็นต้้นไป

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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ตารางที่ 4.1 
คามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปสำหรับฝุนละออง PM

2.5
 ที่ปรับใหม

ซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติใหความเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 

ละประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2565

		  การที่่�กำหนดให้้ค่า่มาตรฐานความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวันัใหม่ส่ำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 

มีีผลบัังคัับใช้้ในวัันที่่� 1 มิิถุุนายน พ.ศ. 2566 เนื่่�องจากจะต้้องมีีการดำเนิินการปรัับปรุุงเกณฑ์์

ดัชันีคีุณุภาพอากาศใหม่ส่ำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ใหม่ใ่ห้้สอดคล้้องกับัค่่ามาตรฐานความเข้้มข้้น

เฉลี่่�ยรายวัันใหม่่ เน่ื่�องจากช่่วงค่่าดัชันีคีุณุภาพอากาศแต่่ละช่่วงสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 มีคีวาม

สัมัพันัธ์ก์ับัช่ว่งค่า่ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวันัของฝุ่่�นละออง PM
2.5

 แต่ล่ะช่ว่งที่่�กำหนดไว้้ โดยที่่�ค่า่

ดััชนีีคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ที่่�ค่่า 100 จะเทีียบเท่่ากัับค่่ามาตรฐานความเข้้ม

ข้้นเฉลี่่�ยรายวัันสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ซึ่่�งเดิิมมีีค่่าเท่่ากัับ 50 มคก./ลบ.ม. ดัังนั้้�น เมื่่�อมีีการ

ปรัับค่่ามาตรฐานความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 เป็็น 37.5 มคก./ลบ.ม. จะ

ทำให้้ไม่ส่ามารถใช้้เกณฑ์ด์ัชันีคีุณุภาพอากาศสำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ที่่�ใช้้สำหรับัค่า่มาตรฐาน

ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวััน 50 มคก./ลบ.ม. ที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันได้้อีีกต่่อไป จำเป็็นที่่�จะต้้องมีีการ

ปรับัเกณฑ์ด์ัชันีคีุณุภาพอากาศสำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ใหม่่ ให้้สอดคล้้องกัับค่า่มาตรฐานความ

เข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ที่่�ปรับใหม่่เป็น็ 37.5 มคก./ลบ.ม. ซึ่่�งการปรับเกณฑ์์

ดััชนีีคุุณภาพอากาศดัังกล่่าว จำเป็็นต้้องใช้้เวลาระยะหนึ่่�งในการรวบรวมข้้อมููลทางวิิชาการมา

ประกอบการพิจารณา รวมทั้้�งการรับฟัังความเห็็นจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องจากทุุกภาคส่่วน เพื่่�อให้้เกิิด

ความถููกต้้องทางวิิชาการและเป็็นที่่�ยอมรัับโดยทุุกภาคส่่วน 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 55



บทที่่� 5
บทสรุุป

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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		  การปรับัค่า่มาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ไม่่ว่่าจะเป็็นค่่าความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีีหรืือค่่า

ความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันให้้มีความเข้้มงวดขึ้้�น ไม่่สามารถที่่�จะทำให้้

สถานการณ์ฝ์ุ่่�นละออง PM
2.5

 ดีขีึ้้�นได้้โดยตรง ค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศ

ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป เป็็นเป้้าหมายที่่�มีีกฎหมายรองรัับสำหรัับการ

ดำเนิินการบริิหารจััดการคุุณภาพอากาศของภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�จะต้้องไป

ให้้ถึึงค่่ามาตรฐานในช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง เพื่่�อลดผลกระทบต่่อสุุขภาพ

อนามััยของประชาชนให้้น้้อยลงตามลำดัับ เมื่่�อสามารถบริิหารจััดการให้้

คุณุภาพอากาศดีขีึ้้�นถึึงระดับัค่า่มาตรฐานที่่�บังัคับัใช้้อยู่่�ภายในระยะเวลาที่่�

กำหนด ก็็ทำการปรัับค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ให้้เข้้มงวดขึ้้�น เพื่่�อเป็็นเป้้าหมายในลำดัับถััดไป และดำเนิินการบริิหาร

จัดัการให้้เข้้มข้้นมากขึ้้�นไปอีก เพื่่�อให้้คุณภาพอากาศดีีขึ้้�นไปอีกี ลดผลกระทบ

ต่อ่สุขุภาพอนามัยัต่อ่ประชาชนจนถึึงระดับัที่่�มีผีลกระทบต่อ่สุขุภาพอนามัยั

ของประชาชนน้้อยที่่�สุุดหรืือไม่่มีีผลกระทบเลย 

		  การปรับัปรุงุคณภาพอากาศให้้มีฝีุ่่�นละออง PM
2.5

 ลดน้้อยลง

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุด คืือ การลดการระบายฝุ่่�นละออง PM
2.5

 จาก

แหล่่งกำเนิิดประเภทต่่าง ๆ ลงให้้มากที่่�สุุด ค่่ามาตรฐานความเข้้มข้้นของ

ฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ไม่่ว่่าจะเป็็นค่่าเฉลี่่�ยรายวัันหรืือค่่าเฉลี่่�ยรายปีีจะถููก

กำหนดให้้เป็น็เป้า้หมายของการบริิหารจัดัการคุณภาพอากาศ เพื่่�อคำนวณ

หาปริิมาณการระบายฝุ่่�นละออง PM
2.5

 จากแหล่่งกำเนิิดชนิิดต่่าง ๆ ที่่�จะ

ยิินยอมให้้สามารถระบายได้้ โดยที่่�จะทำให้้ความเข้้มข้้นของฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป มีีระดับัไม่เ่กินิค่า่มาตรฐานที่่�ถููกกำหนดเป็็น

เป้้าหมายไว้้ จากนั้้�น จึึงทำการคำนวณหาปริิมาณการระบายฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 ที่่�จะต้้องลดลงจากแหล่่งกำเนิิดชนิดิต่า่ง ๆ และกำหนดมาตรการใน

การลดปริิมาณการระบายฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ดัังที่่�แสดงใน รููปที่่� 5.1

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 57



รููปที่่� 5.1 แผนภาพแสดงขั้้�นตอนในการจััดทำแผนบริิหารจััดการคุุณภาพอากาศ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การจััดทำแผน
ปฏิิบััติิการอากาศสะอาด

		ดั  งนั้้�น เมื่่�อทำการปรัับค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศสำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 ใน

บรรยากาศโดยทั่่�วไปให้้มีความเข้้มงวดมากขึ้้�นแล้้ว ก็็จำเป็็นที่่�จะต้้องมีีการทบทวนและปรับปรุง 

“แผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ การแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง (พ.ศ. 2562 - 

2567)”  ให้้สอดคล้้องและรองรับักับัค่า่เป้า้หมายใหม่ ่คืือ ค่า่มาตรฐานความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายปีี

สำหรัับฝุ่่�นละออง PM
2.5

 5 มคก./ลบ.ม. และค่่ามาตรฐานความเข้้มข้้นเฉลี่่�ยรายวัันสำหรัับฝุ่่�น

ละออง PM
2.5

 15 มคก./ลบ.ม. มิฉิะนั้้�นแล้้ว ค่า่มาตรฐานคุุณภาพอากาศสำหรับัฝุ่่�นละออง PM
2.5

 

ในบรรยากาศโดยทั่่�วไปที่่�มีีการปรัับใหม่่ ก็็จะไม่่มีีความหมายใด ๆ

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
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ภาคผนวก ก 
ประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 36 (พ.ศ. 2553)

 เรื่่�อง กำหนดมาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป
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ภาคผนวก ข
คำสั่่�งคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ที่่� 2/2564 

เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการกำหนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป
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คำสั่่�งคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ที่่� 2/2564 

เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการกำหนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ภาคผนวก ข 

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)
62



ภาคผนวก ค
ประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 

เรื่่�องกำหนดมาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ชุุดความรู้้�การปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ของประเทศไทย สำหรัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

) 63



ประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 

เรื่่�องกำหนดมาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่่�วไป

ภาคผนวก ค



ศููนย์์วิิชาการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิิษอากาศ (ศวอ.)

อาคารสมาคมวิิศวกรรมสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งประเทศไทย

122/4 ซอยเรวดีี (แยกซอยศาสนา 28) ถนนพระราม 6

แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุุงเทพฯ 10400

โทรศััพท์์ : 02-617-1530-1 / โทรสาร : 02-279-9720 

อีีเมล: info@ccas.or.th

เว็็บไซต์์: www.ccas.or.th

https://www.facebook.com/CCAS.EEAT

สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

อาคารศููนย์์เรีียนรู้้�สุุขภาวะ 99/8 ซอยงามดููู�พลีีี� ถนนพระรามสี่่่��

แขวงทุ่่�งมหาเมฆ เขตสาทร กรุุงเทพฯ 10120

โทรศััพท์์ : 02-343-1500

เว็็บไซต์์: www.thaihealth.or.th

https://www.facebook.com/thaihealth




